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|. Bevezetés

1. Az Eurépa Tanacs tagallamai kotelezettségeinek és vallalasainak tiszteletben
tartasaval foglalkozé Parlamenti Kozgyllés bizottsaganak (Monitoring Bizottsag) elndke
2019. majus 22-én kelt levelében kérte a Velencei Bizottsag véleményét Az ukran mint
allamnyelv.  miikédésének biztositasardl széld torvényrél (a tovabbiakban: Az
allamnyelvtorvény) (CDL-REF (2019) 036).

2. Ez a vélemény a térvény nem hivatalos angol forditasan alapul. A forditds nem
mindig minden pontban tikrézheti pontosan az eredeti verziét, ezért bizonyos felvetett
kérdések a forditas problémainak tudhaték be.

3. Bilkova Asszony (Cseh Koztarsasag), Kjerulf Thorgeirsdottir Asszony (lzland),
Velaers Ur (Belgium) el6addi mindségben jartak el. Dunbar Ur (Egyesiilt Kiralysag) és
Hofmann Ur (Németorszag), az Eurépa Tanacs Demokraciai Féigazgatésag (DG I
szakértbi is csatlakoztak az ezzel a vélemény elkészitésével megbizott eldaddécsoporthoz.

4, 2019. oktéber 24-én és 25-én a Bizottsag kuldéttsége, Bilkova Asszony, Kjerulf
Thorgeirsdottir Asszony és Hofmann Ur, eléaddk, valamint Markert Ur, a Velencei Bizottsag
titkara és Bedirhanoglu Ur, a Titkarsag jogi tisztviseléje ellatogatott Kijevbe és talalkozott a
Kalugyminisztérium, a Kulturalis, Ifjusagi és Sportminisztérium, az Oktatasi Minisztérium, a
Nemzeti Televizidzas és Radidézasi Tanacs képviselSivel, az emberi jogokért felelés
orszaggydlési biztosaval, az Alkotmanybirdsag és egyes parlamenti partok képviselbivel, a
nemzetkozi k6zosség és a civil tarsadalom képviselbivel, beleértve Ukrajna egyes nemzeti
kisebbségeit. A Bizottsag halas az Eurdpa Tanacs kijevi hivatalanak a latogatas kitiné
megszervezéséért. A Bizottsag kuldottsége koszonetét fejezi ki minden parbeszédben
résztvevének az ebbdl az alkalombdl zajlé eredményes megbeszélésekért.

5. A jelen Vélemény az el6addk észrevételei és a kijevi latogatas eredményei alapjan
készilt. A véleménytervezetet a nemzeti kisebbség, szovetségi és regionalis allamok és az
alapvetd jogok albizottsdga a 2019. december 5-i k6zds Ulésén megvizsgalta. A Velencei
Bizottsag a 121. plenaris Glésén (Velence, December 6-7. 2019) fogadta el.

[l. Hattéer
A. Nyelvi helyzet Ukrajnaban

6. Ukrajna egy tébbnemzetiségli orszag. A legfrissebb, 2001. évi ukrajnai népszamlalas
adatai szerint az etnikai ukranok a népesség 77,8% -at teszik ki. Tovabbi nagyobb etnikai
csoportot az oroszok (17,3%), a beloruszok (0,6%), a moldavok (0,5%), a krimi tatarok
(0,5%), a bolgarok (0,4%), a magyarok (0,3%), a romanok (0,3%), a lengyelek ( 0,3%), a
zsidoék (0,2%), az 6rmények (0,2%) és a goérogok (0,2%) alkotnak. Ukrajnaban ezenkivil
kisebb csoportot alkot a Karaite (> 0,1%), Krymchak (> 0,1%) és a Gagauz (0,1%) lakossag
is.

7. Noha az ukran nyelv az egyetlen allamnyelv Ukrajnaban, jelentés szamu etnikai
ukran és nem orosz kisebbséghez tartozé személy ismeri az orosz nyelvet, sét
,<anyanyelvének” tekinti azt. A 2001. évi népszamlalas adatai szerint Ukrajna népességének
67,5% -a ukran “anyanyelviinek”, 29,6% pedig orosz ,anyanyelviinek vallja magat”.*

8. Mig a népszamlalast 2011-ben kellett volna megtartani, azt tdbbszdor elhalasztottak,
és a tervek szerint 2020-ban kerul ra sor. Ebben a tekintetben a Velencei Bizottsag felkéri a

1 “Ethnical and language composition of the population of Ukraine”; 2001 Census,
http://2001.ukrcensus.gov.ual/eng/.
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hatésagokat, hogy az uj népszamlalasnal vegyék figyelembe az ukran nyelvtorvény
tervezetérdl szold 2011. évi véleményének ajanlasait. 2

B. Alkotmanyos és jogi keret a nyelvek védelmére

9. Ukrajna alkotmanyanak szamos cikke foglalkozik a nyelvi jogok és szabadsagok
védelmével. Ebb8l a szempontbdl a 10. cikk a legfontosabb rendelkezés, mivel
meghatarozza a nyelvek miikdédésének alapveté / alkotmanyos alapelveit Ukrajnaban:
“Ukrajnaban az allami nyelv az ukran. Az &llam biztositia az ukran nyelv mindeniranyu
fejlédését és funkcionélasat a tarsadalmi élet minden szférajaban Ukrajna egész terliletén.
Ukrajnaban szavatolt az orosz és a tdébbi ukrajnai nemzeti kisebbség nyelvének szabad
fejlbdése, hasznélata és védelme. Az allam elbseqgiti a nemzetek kbzbtti érintkezés
nyelveinek a tanulasat. Ukrajnaban a nyelvek hasznalatat Ukrajna Alkotmanya szavatolja és
térvény hatarozza meg.”

10. Tovabba, a 11. cikkely elbirja, hogy az allam koételes “elbsegiteni az ukréan [.....]
kultara konszolidaloédasat és fejlédését, valamint Ukrajna valamennyi 6shonos népe és
nemzeti kisebbsége etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi sajatossaganak a fejlédését.”

11. A 24. cikkely (2) bekezdésében szereplé megkulonbdztetésmentességi zaradéka
tiltia a ,faji, [...] nyelvi vagy egyéb jellemzb6k alapjan térténé kivaltsagokat vagy
korlatozasokat”.

12. Az 53.5. cikkely kimondja, hogy ,[a] nemzeti kisebbségekhez tartozé allampolgarok
Szamara a toérvény altal megszabott rendben garantalja az anyanyelven val6 oktatas vagy az
anyanyelv tanulasanak jogat az allami és k6zb6sségi oktatasi intézményekben, vagy a
nemzeti kulturalis tarsasagokon keresztil. ”

13. Az Alkotmany egyéb alapvet6 szabadsagokat is garantal, mint példaul a
véleménynyilvanitas szabadsaga (34. cikkely), a vallds szabadsaga (35. cikkely), az
egyesulési szabadsag (36. cikkely), a békés gyllekezéshez vald jog (39. cikkely), az
irodalmi, mivészeti, tudomanyos és miszaki kreativitas szabadsaga (54. cikkely) stb.

14. Az Alkotmany mellett a nyelvek hasznalatat az 1992. évi nemzeti kisebbségi térvény
is szabalyozza. Ez a torvény azonban csak a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
nyelvhez fiz6d6 jogaival kapcsolatos altalanos rendelkezéseket tartalmazza, ® amelyek nem
nyujtanak megfelelé garanciat a kisebbségi jogok védelmére. Ugyanakkor mas jogalkotasi
szbvegekben vannak olyan rendelkezések is, amelyek az egyes agazatokon belll (oktatas,
birésagi eljarasok, média stb.) szabalyozzak a nyelvhasznalatot.

15. Ezenkivll Ukrajna szamos, az emberi jogok védelmeérdl szolo nemzetkozi szerzédést
ratifikalt, amelyek tiltjdk a nyelv alapu hatranyos megkllonboztetést* és megvédik a
kisebbségek jogait - nevezetesen az International Covenant on Civic and Political Rights
(Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya (a tovabbiakban: “ICCPR”) 27.
Cikkelye, a Framework Convention for the Protection of National Minorities (Keretegyezmény a
Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl) (a tovabbiakban: Keretegyezmény) és a European
Charter_for Regional or Minority Languages (Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai
Chartaja) (a tovabbiakban: Nyelvi Charta). Meger&sit6 okirataban Ukrajna jelezte, hogy a
Nyelvi Charta alkalmazasat a kdvetkezd nyelvekre terjeszti ki: belorusz, bolgar, gagauz,

2CDL-AD(2011)008, Opinion on the Draft Law on languages in Ukraine, §§14-15.

8 Law of Ukraine ‘On National Minorities’ no. 2494-XIl of 25 June 1992, available at
https://www.minelres.lv/NationalLeqislation/Ukraine/Ukraine_Minorities English.htm. As rightly pointed out by the
Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities (hereinafter: “ACFC”),
this law is badly focused and too vague to regulate complex issues connected to the protection of national minorities
in contemporary Ukraine. ACFC/OP/IV(2017)002, Fourth Opinion on Ukraine, adopted on 10 March 2017, §45.

4 Article 14 of the European Convention on Human Rights (hereinafter: “ECHR”), Article 1 of Protocol 12 to the
ECHR, Article E of the European Social Charter (Revised), Article 26 of the International Covenant on Civic and
Political Rights, Article 2 (2) of the International Covenant on Social, Cultural and Economic Rights.
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goérég, zsido, krimi tatar, moldav, német, lengyel, orosz, roman, szlovak és magyar.
Ezenkivll kimondta, hogy a Nyelvi Charta azonos (lll. Rész) kotelezettségvallalasait (8—14.
Cikkelyek) alkalmazza ezen nyelvek mindegyikére. ® Az Ukrajnardl szoldo 2010. évi
jelentésében a Nyelvi Charta Szakért6i Bizottsaga (a tovabbiakban: ECRML) ramutatott arra,
hogy a Nyelvi Charta mas nyelvekre is vonatkozik, gy mint a karaim, a krimcsak és a ruszin
nyelvre. Ezekre azonban csak a Nyelvi Charta Il. Része (7. cikkely) vonatkozik. ©

16. Ukrajna alkotmanya 9. Cikke szerint ,az ukran Legfelsébb Tanacs (Verhovha Rada)
altal kotelezd érvényliinek itélt, hatalyban lévé nemzetkbzi szerz6dések Ukrajna nemzeti
Jjogszabalyainak részét képezik. Az Ukrajna alkotmanyaval ellentétes nemzetkbzi
szerz8dések megkdtése csak Ukrajna alkotméanyanak megfelel6 mddositasa utan
lehetséges. ” A nemzetk6zi szerz6dések tehat, amint azt a Velencei Bizottsag két korabbi,
Ukrajnarol szélé véleményében’ kifejtette, a jogszabalyok rangsordban az alkotmany utan
kovetkeznek és els6bbséget élveznek a ,rendes” torvényekkel szemben. Az
allamnyelvtorvénynek valamint a kisebbségekre vonatkozé egyéb jogszabalyoknak
6sszhangban kell lennitk ezekkel.

17. Ukrajnanak a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek nyelvi jogaik védelmére
iranyuld nemzetk6zi kotelezettségek teljesitését az Eurdpa Tanacs kulon felligyeleti szervei -
az ACFC?® és az ECRML, ° a Rasszizmus és Intolerancia elleni Eurdpai Bizottsag (ECRI), ©
valamint az Eurdépai Unié emberi jogokért felelés Biztosa 1! felligyeli, ami az emlitett
testiletek valamint az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsag konkrét ajanlasainak
elfogadasahoz vezetett. 1

C. Legujabb fejlemények az ukran nyelvi jogok teriiletén és a Velencei Bizottsag
korabbi véleményei

18. Ukrajnaban a nyelvhasznalat mar hosszu ideje nagyon érzékeny kérdés, amely
tobbszor is a kulonféle valasztasi kampanyok egyik f6 témajava valt, és tovabbra is vita
targyat képezi - és néha feszultségeket is kelt - az ukran tarsadalmon belll, valamint Ukrajna
egyes nemzeti kisebbségek anyaorszagaival.

19. 2012-ben az ukran parlament elfogadta “Az allami nyelvpolitika alapelveirdl” szo6lé
torvényt.’* 2011-ben a Velencei Bizottsagnak alkalma volt megvizsgalni ennek a térvénynek
a két tervezetét. A 2011.marciusi véleményében'® a Bizottsdg a tervezetet
kiegyensulyozatlannak talalta, mivel annak rendelkezései aranytalanul megerésitették az
orosz nyelv helyzetét anélkul, hogy megfeleld intézkedéseket hoztak volna az ukran mint
allamnyelv szerepének megerésitésére és, hogy mas regionalis és kisebbségi nyelvek
védelmét kellb6en biztositottak volna. Ez megkérdbjelezte az orosz nyelv szamara az ukran
kontextusban biztositott kedvezményes elényét, ahol az orosz hasznalata mar mindennapi
tény és aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy egy ilyen megkdzelités alapjan a tervezet

5 See the Declaration of Ukraine contained in the instrument of ratification deposited on 19 September 2005

6 ECRML, Application of the Charter in Ukraine. Initial monitoring cycle, ECRML (2010) 6, 7 July 2010, Chapter 3,
sub Z.

7 CDL-AD(2004)013, Opinion on Two Draft Laws amending the Law on National Minorities in Ukraine, §9; CDL-
AD(2004)022, Opinion on the latest version of the Draft Law amending the Law on National Minorities, §6.

8 The ACFC have adopted four opinions on Ukraine: ACFC/INF/OP/1(2002)010, First Opinion on Ukraine, adopted
on 1 March 2002; ACEC/INF/OP/11(2008)04, Second Opinion on Ukraine, adopted on 30 May 2008;
ACFC/INF/OP/111(2012)02, Third Opinion on Ukraine, adopted on 22 March 2012; ACFC/OP/1V(2017)002, op. cit.
9 ECRML have adopted three reports on Ukraine: Initial monitoring cycle, op. cit.; application of the Charter in
Ukraine. 2nd monitoring cycle, ECRML (2014) 3, 15 January 2014; application of the Charter in Ukraine. 3rd report
in respect of Ukraine, 24 March 2017.

10 ECRI report on Ukraine, fifth monitoring cycle, adopted on 20 June 2017.

11 The CoE Commissioner for Human Rights’ statement of 29 October 2019: Language policies should
accommodate diversity, protect minority rights and defuse tensions

12 See Recommendation CM/RecChL(2018)6 of the Committee of Ministers to member States on the application of the
European Charter for Regional or Minority Languages by Ukraine, adopted on 12 December 2018.

13 Before that Law the use of languages was governed by a legislation dating back to 1989 - the Law of the Ukrainian
Soviet Socialist Republic on Languages in the Ukrainian Soviet Socialist Republic.

14 CDL-AD(2011)008, op. cit., §§74 and 112.
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inkabb ndvelheti az orszag meglévé nyelvi megosztottsagat, nem pedig csdkkenti azt.

20. A 2011 decemberében elfogadott vélemény * megvizsgalta az ukran hatésagok altal
benyujtott masodik, felllvizsgalt térvénytervezetet. A Bizottsag olyan kiegyensulyozottabb
szdvegként és megkodzelitésként Udvozolte azt, mint amely a kdzélet bizonyos tertlletein
hasznos lehet mas regionalis vagy kisebbségi nyelvek védelme szempontjabdl is.
Megallapitotta azonban, hogy fokozottabb garanciakra van sziikség a kisebbség jogainak és
nyelveinek, beleértve az oroszt is, valamint az ukran nyelv védelme k&zotti tisztességes
egyensuly biztositasa érdekében.

21. Az elfogadott sz6veg, amelyet nem bocsatottak a Velencei Bizottsag elé értékelésre,
a nemzetiségi kisebbségi nyelveket ruhazta fel Ukrajna ,regionalis nyelve” statusszal
azokban az esetekben, ahol a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek aranya
meghaladja a teljes helyi lakossag 10% -at. A torvény engedélyezte a regionalis nyelvek
hasznalatat a birésagokon, iskolakban és mas kormanyzati intézményekben ezeken a
terileteken. Noha cikkelyeiben mind az orosz, mind a tobbi regionalis és kisebbségi nyelv
meg volt emlitve, kulonds figyelmet forditott az orosz nyelv védelmére és hasznalatara az
allamnyelvvel szinte azonos szinten a tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és oktatasi élet
szamos terlletén. A 2012. évi torvény elfogadasat kdvetéen, szamos helyi 6nkormanyzat
dontoétt ugy, hogy a tertiletiikon 1évé kisebbségi nyelveket regiondlis nyelvként ismeri el. °

22. Az Euromaidan 2014. februari tlntetéseit kovetéen, az ukran parlament e térvény
hatalyon kivili helyezésérél szavazott, am ezt a hatalytalanitast Ukrajna akkori eljaré elndke
nem irta ald. Ennek ellenére az Alkotmanybirésag 2018. februarjaban alkotmanyellenesnek
nyilvanitotta a 2012. évi térvényt azzal az indokkal, hogy megsértették az Alkotmany altal
megallapitott térvény megvitatasanak és elfogadasanak eljarasat. A 2012. évi térvény
torlését kovet6 jogi helyzet az allamnyelvtdrvény 2019. évi elfogadasaig nem egyértelm.

23. A Parlament 2017. Szeptember 5-én elfogadta Az oktatasrél szold térvényt,
amelynek 7. Cikkelye szabalyozza a nyelvek hasznalatat az oktatasban. A 7. Cikkely (amely
tikr6z6dik Az allamnyelvrél szélo torvény 21. cikkében) kulénféle rendszereket hoz létre
Ukrajna 6slakos népek nyelveinek és nyelvein valé oktatasara, valamint az Eurdpai Unid
hivatalos nyelvein, és a nemzetiségi kisebbség nyelvein - amelyek nem hivatalos nyelvei az
Eurdpai Unidnak - valod oktatasra.

24, Az oktatasi térvény 7. Cikkére vonatkozé 2017. évi Véleményében (a tovabbiakban: a
2017. évi Vélemény) a Velencei Bizottsag azt javasolta, hogy a hatésagok cseréljék le a 7.
Cikkelyt egy kiegyensulyozottabb és egyértelmibben megfogalmazott rendelkezésre.
Ezenkivll a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az orosz és mas, az Eurdpai
Unidban nem hasznalt nyelvek kedvezétlenebb kezelése nehézen igazolhatd, és felvetette a
diszkriminacio kérdését. 1 Az ukran Alkotmanybirésag azonban az n*10-r / 2019 szamd,
2019. julius 16-i keltezésl hatarozataval megkulénboztetésmentesnek és ennélfogva
alkotmanyosnak nyilvanitotta a térvényt, beleértve annak 7. Cikkét.

D. A vélemény hatalya
25. A jelen véleményben a Velencei Bizottsag nem vizsgalta sem az Ukrajnaban
hatalyos altalanos jogi keretet a kisebbségek és a nyelvvédelem teriletén, sem a nemzeti
kisebbségek és nyelveik altalanos helyzetét ebben az orszagban. A szakvélemény Az
allamnyelvtorvény rendelkezéseire korlatozodik. Ezért ez a vélemény mas nyelvi jogok

15 CDL-AD(2011)047, Opinion on the draft law on principles of the state language policy of Ukraine, §§62 and 65.
16 According to information that Ukraine provided to the ACFC in May 2016, the Russian language was recognised
as a regional language in nine regions of Ukraine. Some other minority languages (especially Romanian and
Hungarian) were also recognised as official languages in the relevant settlements. See ACFC/OP/1V(2017)002,
op. cit., §119.

17 CDL-AD(2017)030, Opinion on the provisions of the Law on Education of 5 September 2017 of Ukraine, which
concern the use of the state language and minority and other languages in education, §§124 and 125.
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rendelkezéseire csak akkor utal, ha ez a vizsgalt torvény értékeléséhez sziikséges.

26. A Vélemény Az allamnyelvtorvényt csak az alkalmazand6 nemzetkozi eszkdzokkel
valé megfelelés szempontjabdl elemzi (kildndsen a Keretegyezmény, a Nyelvi Charta, az
ICCPR 26 és 27 Cikkre és az ECHR 14 Cikkre és annak 12. Jegyz6kdnyvére vald
tekintettel). A 14. cikk vonatkozasaban az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (a tovabbiakban:
ECtHR) kijelentette, hogy: ,a hatranyos megkulonboztetés azt jelenti, hogy a hasonld
helyzetben l1év6 személyeket - objektiv és ésszerl indoklas nélkil - eltéréen, kezelik. ,Nincs
objektiv és ésszer(i indoklas” azt jelenti, hogy a széban forgé megkuilénbdztetés nem ,legitim
célt” kovet, vagy hogy , nincs ,ésszerli aranyossag-viszony az alkalmazott eszk6zok és a
megvaldsitando cél kozott”. A Birésag azt is kihangsulyozta, hogy az allamok mérlegelési
mozgastérrel rendelkeznek az ECHR 14. cikke alapjan, és hogy ,a Szerz8dd Fél mérlegelési
mozgastere [...] a korlilményektdl, a targytdl és a hattértdl fliggben valtozik”.*® Ukrajna
Alkotmanybirésaga az allamnyelvrél szold térvény alkotmanyossagi vizsgalatat folytatja
jelenleg. Az Alkotmanybirdsag tiszteletben tartasa érdekében, a Velencei Bizottsag elkerdli a
torvénynek az ukran alkotmannyal valé 6sszeegyeztethet6ségével kapcsolatos észrevételeit.

I1l. Elemzés

A. Altalanos megjegyzések
1. Elfogadasi eljaras

27. A Velencei Bizottsag delegaciojanak kijevi latogatasa soran kapott informacidkbal
kidertl, hogy a nemzeti kisebbségek képviseldivel nem konzultaltak megfeleléen Az
allamnyelvrél szo6l6 torvény eldkészitése és elfogadasa soran. A Velencei Bizottsag
emlékeztet arra, hogy Ukrajna a Nyelvi Charta 7. cikkélyének (4) bekezdése alapjan
elkotelezte magat amellett, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelvekre vonatkozé
politikajanak meghatarozasakor figyelembe veszi az ezeket a nyelveket hasznald csoportok
igényeit és kivansagait. Hasonlé konzultacidés kotelezettség vonatkozik Ukrajnara a
Keretegyezmény 15. cikkébdl kifolydlag , amely el6irja, hogy a felek feltételeket teremtsenek
a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek, kuldondsen az 6ket érinté kozigyekben valod
tényleges részvételhez. Amint arra a Keretegyezmény magyarazo jelentése ramutat, ez
magaban foglalja t6bbek kbézott az ezekkel a személyekkel folytatott konzultaciot akkor,
amikor az allamok olyan jogalkotasi vagy egyéb intézkedéseket vesznek fontoléra, amelyek
kozvetlenul érinthetik 6ket, valamint hogy bevonjak 6ket a tervezett intézkedések esetleges
hatasainak felmérésébe. (§80)

28. Mivel Az allamnyelvtorvény szamos olyan rendelkezést tartalmaz, amelyek
egyértelmien érintik a kisebbségi nyelveket beszéld személyeket, Ukrajna kisebbségi és
6shonos népeinek képviselbivel kelléen és megfeleléen kellett volna konzultalni annak
biztositasa érdekében, hogy igényeiket megértsék és figyelembe vegyék.® A nem megfeleld
részvétel nem igazolhaté - a kijevi latogatas soran - a hatdésagok altal felhozott érvvel,
miszerint a nemzeti kisebbségekkel konzultalni fognak a kisebbségekrél szo6l6
torvénytervezettel kapcsolatban. A kisebbségekrdl szél6 térvénytervezetet alabb, a §§33-38
targyaljuk.

BECtHR, Sejdic¢ and Finci v. Bosnia and Herzegovina, nos. 27996/06 and 34836/06, 22 December 2009, §42

19 In several opinions, the Commission underlined the necessity and importance of the participation of persons
belonging to national minorities in the legislative processes concerning minority questions. See, among others,
CDL-AD(2004)026, Opinion on the Revised Draft Law on Exercise of the Rights and Freedoms of National and
Ethnic Minorities in Montenegro, §44; CDL-AD(2004)013, op. cit., §47; CDL-AD(2017)030, op. cit., §54.
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2. Az allamnyelv tAmogatasanak legitimitasa valamint a kiegyensulyozott
megkozelités elfogadasanak sziikkségessége

29. Az allamnyelvtérvény atfogd célja az ukran nyelv védelme és tamogatasa valamint
annak, mint az ,etnikumok kézétti kommunikacié nyelve Ukrajnaban” valé megalapitasa.
Ezzel parhuzamosan, a térvény 5. és 6. cikkében utal az allam azon kdtelezettségere, hogy
megtegye a szikséges intézkedéseket az Ukrajndban ¢€l6 allampolgarok és nem
allampolgarok megfelel6 allamnyelvtudasanak biztositasa érdekében.

30. A Velencei Bizottsag Az oktatasi torvény 7. cikkére, valamint az Ukrajnarol és mas
orszagokroél szolo korabban megfogalmazott Véleményében hangsulyozta, hogy az allamok
torvényes és dicséretes célja az allamnyelv megerésitésének tamogatasa és annak minden
polgar altali ismerete és lépéseket kell tennie annak megtanulasara mindenki altal, a
meglévd egyenlbtlenségek kezelésének és a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
tarsadalomba vald hatékonyabb beilleszkedésének elésegitése érdekében.® Maga a
torvény preambuluma kifejezetten utal a Velencei Bizottsagnak az ukran jogalkoté szamara
tett ajanlasara a tovabbi intézkedések megtételéhez az ukran nyelv ukran tarsadalomban
betdltott szerepének megerésitése érdekében. Az allamnyelv védelmének legitim céljat
egyértelmiien elismerte a Keretegyezmény (14.3 Cikk?!) és a Nyelvi Charta (Preambulum??)
és a fellgyeleti szerveik tdbb alkalommal hangsulyoztdk ezt orszagjelentésikkel
Osszefliggésben. 2

31. Mindemellett ezek a szerz6dések azt sugalljak, hogy a tagallamoknak igazsagos
egyensulyt kell talalniuk egyrészrél az allamnyelv mint a tarsadalmi beilleszkedés eszkdze
megbrzésének és tamogatasanak, masrészrél viszont, a nemzeti kisebbséghez tartozé
személyek nyelvi jogainak védelme kozott.?* Teljes mértékben elismerve, hogy minden
allam legitim célja az allamnyelv megerésitése, kuldndsen azokban az orszagokban, ahol a
kézelmultban elnyomasnak volt kitéve, a Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga (ACFC)
Esztorszagra, Lettorszagra és Ukrajnara vonatkozé véleményében kdvetkezetesen
hangsulyozta, hogy ezek az intézkedések nem Kkorlatozhatjdk indokolatlanul a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek nyelvhez f(iz6d6 jogait.

32. Jelen megkdzelitést a Velencei Bizottsag korabbi véleményeiben az Ukrajnaban 1évé
nyelvek hasznalatara vonatkozéan is elfogadta. Mikdzben a Velencei Bizottsag kiemelte ,az
ukran nép nemzeti identitdsanak egyik kulcsfontossagu elemének és nemzeti szuverenitasa
garantalasanak szereplé ukran nyelv’® népszerisitésének legitim céljat, hangsulyozta
tovabba, hogy e legitim cél elérése érdekében hozott intézkedéseknek 6sszehangoltnak és
kellben kiegyensulyozottnak kell lennilk Ukrajna kisebbségei nyelvi jogainak védelmét
szolgalé garancidkkal és intézkedésekkel, amelyeket nem szabad indokolatlanul
csokkenteni. ?’

20 CDL-AD(2017)030, op. cit., §118. See also CDL-AD(2010)035, Opinion on the Act on the State Language of the
Slovak Republic, §§41-42; CDL-AD(2012)011, Opinion on the Act on the Rights of Nationality of Hungary, §73.

21 According to the Explanatory Report of the Framework Convention, “[tlhe opportunities for being taught the
minority language or for receiving instruction in this language are without prejudice to the learning of the official
language or the teaching in this language. Indeed, knowledge of the official language is a factor of social cohesion
and integration”.

22 The Preamble to the Language Charter recognises that “the protection and encouragement of regional or minority
languages should not be to the detriment of the official languages and the need to learn them”. In the explanatory
note to the Language Charter, it is noted that “it is recognised that in every State it is necessary to know the official
language (or one of the official languages); consequently, none of the charter’s provisions should be interpreted as
intending to raising obstacles to the knowledge of official languages.”

23 See e.g. ACFC/INF/OP/1(2003)005, Opinion on the Russian Federation, adopted on 13 September 2002, §80;
ACFC/INF/OP/I(2002)5, First Opinion on Estonia, adopted on 14 September 2001, §39.

24 See CDL-AD(2011)008, op. cit., §97.

25 See ACFC/INF/OP/I(2002)5, op. cit., 39; ACFC/OP/I(2008)002, First Opinion on Latvia, adopted on 9 October
2008, §109; ACFC/INF/OP/1(2002)010, op. cit., §50.

26 CDL-AD(2011)008, op. cit., §49.

27 CDL-AD(2017)030, op. cit., §77.
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33. Az ukran alkotmany emellett kotelezettséget ir elé ,az orosz és mas nemzeti
kisebbség nyelveinek szabad fejlesztésének, hasznalatanak és védelmének garantalasara
Ukrajnaban” (10. cikk (3) bekezdés), ami kiegyensulyozott megkozelitést tesz szlikségessé
a nyelvhasznalat terlletén. A vizsgalt torvény azonban szinte kizardlag az ukran nyelv
hasznalatanak megerésitését tartja szem el6tt, anélkul, hogy parhuzamosan szisztematikus
modon szabalyozna a kisebbségi nyelvek hasznalatat. Egyes rendelkezésében a térvény
lehetévé teszi a kisebbségi nyelv tovabbi hasznalatat. A toérvény szamos cikke olyan
rendelkezéseket tartalmaz, amelyek kifejezetten meghatarozzak az ukran nyelv
hasznalatanak altalanos kotelezettsége aloli kivételeket.?® Egyes rendelkezések kivételeket
irak elé a kovetkezé kifejezések hasznalataval: ,ha a térvény masként nem rendelkezik”
(13.6. és 13.8. Cikk), ,a torvény szerint” (28. cikk (2) bekezdés), ,kulon torvények altal” (21.9.
Cikk) stb. Ellenkezéleg, mas rendelkezés viszont egyértelmiien megemlitik azokat a
torvényeket, amelyekben mas nyelvek hasznalatat szabalyozzak,?® ami jogi szempontbal
elénydsebb megkozelités. Féképp szamos rendelkezés (18.5., 23.2., 26.1., 29.2., 32.3,,
39.4. Cikkelyek) hivatkozik a térvényben az ,6shonos népek és nemzeti kisebbségek
jogainak gyakorlasara vonatkoz6 eljarasrél sz6lé torvényre” (a tovabbiakban: ,a
kisebbségekrdl széld torvény”). llyen térvény meég nem létezik. Az allamnyelvrdl szold
torvény IX. Részének zard és atmeneti rendelkezéseinek 8.3. pontja elbirja, hogy Ukrajna
Minisztertanacsa az allamnyelvtérvény hatalybalépésétdl szamitott hat hénapon belil (2020
januarjaig) elékésziti és benyujtja a kisebbségekrél szold térvénytervezetet vizsgalat céljabaol
az ukran Parlamentbe (Verhovna Rada). Mivel a kisebbségekre vonatkozo jelenlegi torvény
messze nem nyujt megfelel6 garanciakat a kisebbségek védelmére, valdban sziikség van
egy Uj, a kisebbségek védelmérél szold torvényre

34. A Kkisebbségi torvényt az allamnyelvtorvénnyel egyidejlleg kellett volna elkésziteni
annak érdekében, hogy a kezdetektdl fogva biztositsak az egyensulyt az ukran nyelv és a
nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek nyelvhez fliz6d6 jogaik kozotti védelmet. Ez
sokkal inkabb tanacsos lett volna e két jogszabaly kozotti szoros kapcsolat miatt,
amelyeknek ki kell egésziteniuk egymast.

35. Gyakorlatilag, ha Az allamnyelvrél sz6l6 torvény legtobb rendelkezése a toérvény
hatélybalépésétdl szamitott egy és o6t év kozott 1ép hatalyba, a kisebbségi nyelvek
hasznalatat korlatozé tobb mas rendelkezés mar hatélyban van 2019. julius 16 6ta (pl. 8.,
12., 14-18., 20., 23.7., 24., 28., 29., 34., 35., 39., 40., 41. cikkelyek sth.). Ezen cikkek egy
része kifejezetten kimondja, hogy a kisebbségi és az 8slakos nyelvek hasznalatat az érintett
terlleten a kisebbségekrél sz416 torvény hatarozza meg (pl. a 29. cikk®).

36. Azokat a rendelkezéseket, amelyek helyet hagynak a kisebbségi és éshonos nyelvek
hasznalatara csak a kisebbségi térvény hatalybalépése utan lehet hatékonyan alkalmazni. A
jogalkoténak ezért fontoléra kell vennie az allamnyelvtérvény mar hatalyban [évé
rendelkezései végrehajtadsanak elhalasztasat a kisebbségi torvény elfogadasaig. Az
allamnyelvrél szél6 térvény modositasat a jelen vélemény ajanlasainak és az ide vonatkozé
korabbi véleményeknek a figyelembe vételével kell elvégezni a kisebbségi toérvénnyel
egyidejlleg, szorosan konzultdlva az 6sszes érdekelt féllel, kilonds tekintettel a nemzeti
kisebbségek és az 68shonos népek képviseletére.

28 This is for instance the case of Article 23 describing conditions under which the use of a language other than
Ukrainian can be allowed in the cultural, artistic, recreational and entertainment events (art. 23.2), in
announcements, posters, and other information materials about cultural, artistic, recreational and entertainment
events (art. 23.3), in public rendition and/or public showing of a theatrical performance (art. 23.4), in information
materials about museum items on display at museums or art exhibitions and in admission tickets to museums and
exhibitions (art. 23.5), in films screened in Ukraine (art. 23.6), in tourist and sightseeing services (art. 23.8).

29 See for instance Article 14.2 mentioning the possibility to use other language than Ukrainian in court proceedings in
the manner prescribed by the procedural codes and the Law on Judicial System and Status of Judges; Article 23.6
stating that domestic films may be screened in the Crimean Tatar language or other languages of indigenous peoples
in accordance with the Law on Film Industry; Article 24 providing that the mandatory (minimum) amount of broadcasting
in Ukrainian for certain categories of television and radio organisations is determined by the Law on Television and
Radio Broadcasting, etc.

30 As provisions already in force which expressly refer to the Law on Minorities, see also Articles 18 and 39. Article
32, which refers to the Law on Minorities, will come into force on 16 January 2020.
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37. Kijevi latogatasuk soran a Velencei Bizottsag kuldottségét biztositottak afelél, hogy a
nemzeti kisebbségek és az &shonos népek megfeleld biztositékokat kapnak jogaik
védelmére, dsszhangban Ukrajna nemzetkdzi kotelezettségvallalasaival, kilénds tekintettel
a Keretegyezménybdél, Nyelvi Chartabdl, az ECHR és annak 12. sz. jegyz6konyvébél
adodoan.

38. Az allamnyelvtorvény mar jelzi az ukran jogalkotd véleményét a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek nyelvi jogairél. A 2.3. Cikk meghatarozza, hogy a varhato
kisebbségi térvény az ,e térvény altal meghatarozott sajatosségok hatalya ala fog tartozni”.
A Bizottsag véleménye szerint ezt a kikdtést nem szabad ugy értelmezni, hogy az
akadalyozza a jogi garanciak megjelenitését a kisebbségi nyelvek hatékony védelmére és
hasznalatara. Ugyanakkor a jogalkotonak készen kell allnia arra, hogy a jelen véleményben
tett ajanlasok fényében, kellben mérsékelje az allamnyelvrél szol6 térvényben megallapitott
altalanos szabalyokat, amelyek ellentmondasosnak bizonyulnak Ukrajna nemzetkozi
kotelezettségvallalasaival.

3. A megkiilonboztetésmentesség elvének tiszteletben tartasa

39. A torvény szamos rendelkezése eltéré banasmodot biztosit a nyelvek kuldnbdzé
kategériai kozott: a) az 6shonos népek nyelvei; b) angol nyelv; ¢) nemzeti kisebbségek
nyelvei, melyek az Eurdpai Unié hivatalos nyelvei (pontosabban bolgar, gérdg, német,
lengyel, roman, szlovak és magyar); d) nemzeti kisebbségek nyelvei, melyek nem hivatalos
nyelvei az EU-nak (kllénbésen az orosz, belorusz és jiddis). Az érintett rendelkezések a
koévetkez6k:

- A 21. cikk kulénbozé eljarasmodot allapit meg a fent emlitett négy nyelvkategoria
beszélbire az oktatas tertletén (lasd alabb: 68-69. bekezdés)

- A 22. cikk (2) bekezdése el6irja, hogy ,a tudomanyos publikacidkat allamnyelven,
angol és / vagy az Eurdpai Uni6é egyéb hivatalos nyelvein kell kézzétenni.”

- A 25.5. Cikkely kivételt ir el6 a nyomtatott média forgalmazasara vonatkozo
kotelezettségre a parhuzamos ukran nyelvi kiadvanyok kinalataval kapcsolatban,
valamint nyomtatott médiat mas nyelveken is terjesztd terjesztési pontok
kételezettségére, hogy ezeknek az ukran nyelv(i valtozatat is terjesszék: ezek a ,[...]
kévetelmények nem vonatkoznak a kizarblag krimi tatar nyelven, Ukrajna édshonos
népek mas nyelvein, angol nyelven vagy az Europai Uni6 mas hivatalos nyelvén
megjelentetett sajtokézleményekre, fiiggetleniil attdl, hogy tartalmaznak-e széveget
allamnyelven, valamint a tudomanyos publikaciokra, amelyek nyelvét e térvény 22.
cikke hatarozza meg.”

- A 26. cikk (2) bekezdése elbirja, hogy a kdvetelmény, miszerint a kdnyvesboltban
vagy mas konyvterjeszt6 létesitményben értékesithetd konyvcimek 50% -anak
allamnyelviinek kell lennie, nem vonatkozik azokra a konyvesboltokra vagy mas
intézményekre, amelyek a kényvkiadasokat az Eurdépai Unidé hivatalos nyelvein vagy
csak az allamnyelven forgalmazzak.

- A 27. Cikk (1) bekezdése el6irja, hogy ,a felhasznaldi feliilettel rendelkezd,
Ukrajnaban értékesitett szoftvereknek allamnyelvii, angol és/vagy az Eurdpai Unio
mas hivatalos nyelvi felhasznaléi fellilettel kell rendelkeznilik.”

40. Az ,6shonos népek” fogalmat az Alkotmany nem hatdrozza meg, bar erre a
kifejezésre harom cikkben hivatkozik: 11., 92. és 119. cikkek), az allamnyelvtorvény, az
oktatasi térvény vagy a jelenlegi kisebbségi térvény. Ugy tiinik, hogy mas nemzeti
jogszabalyokban sem hataroztak meg. A kijevi latogatdas soran a Velencei Bizottsag
szakértdi kuldottség értésére adtak, hogy ,Ukrajna 8shonos népei” azok a kisebbségek,
amelyek nem rendelkeznek anyaorszaggal. Kulon emlitésre kerult a krimi tatar, a karaim és
a krimcsak kisebbség, am ez a kategodria kizarna a gagauze-okat, mivel a Moldovai
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Kdztarsasag tertletén Gagauz autondm régié létezik. Ami a ,nemzeti kisebbségek” fogalmat
illeti, a hatésagok ugy értelmezik, hogy az csak a Nyelvi Charta meger6sité okiratdhoz csatolt
ukran nyilatkozatban emlitett kisebbségekre vonatkozik (lasd a 15. bekezdést fent). Fontos
tisztazni ezen fogalmak pontos jelentését vagy az allamnyelvrdl szolo torvény szOvegében,
vagy a jovobeni kisebbségi toérvényben.

41. Az eltér6 banasmod kérdésével kapcsolatban a Velencei Bizottsag hangsulyozza,
hogy a Keretegyezmény és a Nyelvi Charta nem kotelezi az allami hatésagokat arra, hogy
minden egyes kisebbségi csoport szamara azonos védelmet biztositsanak. Annak
érdekében azonban, hogy ne mindsuljon diszkriminativnak, a nemzeti kisebbségek
barmilyen jellegl eltérd kezelését megfeleléen indokolni kell.

42. A 2017. évi véleményében a Velencei Bizottsag kijelentette, hogy figyelembe véve a
krimi tatarok és mas kisebb létszamu kisebbségek sajatos koérilményeit, igazolni lehet az
Oket tamogatd pozitiv fellépés. Az Eurdpai Unid hivatalos nyelvét beszéldé kisebbségek és
mas nemzeti kisebbségek, példaul az orosz kisebbseg ko6zott, az oktatas nyelvhasznalataval
kapcsolatos eltér6 banasmod tekintetében azonban, a Velencei Bizottsag ugy itélte meg,
hogy nagyon nehéz felismerni az eltéré6 banasmaéd indokait.! A Velencei Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy nagy valdszinliséggel, az orosz nyelv (és mas olyan nyelvek,
amelyek nem hivatalos nyelvei az EU-nak) kevésbé kedvez6 banasmédja a hatranyos
megklldénbdztetésmentesseg elve alapjan nem igazolhatd, kivéve ha meggyézébb indoklast
mutatnak fel (110. bek.).

43. Az allamnyelvtorvény a kulonbségtételt mas terlletekre is Kiterjeszti. Az ukran
hatésagok kifejtették, hogy mivel az 8shonos népeknek nincs anyaorszaga, sérllékeny
helyzetben vannak, ami tovabbi tamogatast igényel az ukran allamtél. Mar a 2017. évi
Véleményében a Velencei Bizottsag elismerte, hogy ,valéban lehetnek indokok egy
kedvezményes banasmod biztositasara az dshonos népek szamara az oktatasi térvény 7.
Cikke értelmében”. Ez a megallapitas az allamnyelvrél sz6ld térvényben elbirt
mentességekre is érvényes az 8shonoss népek nyelvéinek javara.

44, A hatésagok Ukrajna eurdpai torekvéseivel és az ukran nyelv évszazados
elnyomasaval az orosz nyelv javara, magyaraztdk az EU hivatalos nyelvét beszélo
kisebbségek és a fent emlitett rendelkezésekben szereplé mas nemzeti kisebbségek kozotti
eltéré banasmaéddot, amely de facto kivaltsagos statust teremtett az orosz nyelv szamara az
ukran tarsadalomban. A Velencei Bizottsag véleménye szerint ezek az érvek nem
elegendéek ahhoz, hogy felllirjdk a Velencei Bizottsag korabbi értékelését és altalaban
véve, nem meggy6z6ek sem az emberi jogok tekintetében, sem kildéndsen, a diszkriminacio
tilalma szempontjabdl. A kilpolitikai megfontolasok - filiggetlenll Ukrajna Eurépa-parti
politikajatol vagy a Krim annektalasa kovetkeztében Oroszorszaggal fennalldé konfliktusa -
nem megfelel6 érv a nyelvekrél folytatott vita soran, amelyet az allampolgarok, koztik a
nemzeti kisebbségek tagjai is hasznalhatnak. Ami az ukran térténelmi elnyomast illeti, az
pozitiv intézkedések elfogadasahoz vezethet, amelynek célja az ukran nyelv tdmogatésa.
Azonban a Velencei Bizottsag véleménye szerint ez nem indokolhatja, hogy az orosz nyelvet

31 The Venice Commission stated: “Taking into account the particular place of the Russian language in Ukraine
(the most widely used of all of Ukraine’s regional or minority languages, and, as the Committee of Experts of the
Language Charter has noted, the main language of communication for many persons belonging to non-Russian
minorities), its more restricted use than that of official languages of EU member states, as it seems to be
contemplated in Article 7 of the Education Law, is clearly problematic. It could be argued that the historical language
policy, which favored Russian, and the current political context, may be factors which could justify such an
approach. However, it appears that even the domestic constitutional order of Ukraine gives some recognition to
the particular place of Russian. Article 10 of the Constitution of Ukraine provides that the state language of Ukraine
is Ukrainian, but it also guarantees “the free development, use and protection of Russian, and other languages of
national minorities of Ukraine”. It is therefore far from clear that a consideration of the historical factor would justify
the less favorable treatment accorded to Russian under Article 7 of the Education Law.” CDL-AD(2017)030, op.
cit., §112.
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és annak Ukrajnaban él6 beszél6it megfosztjak a mas nyelvek és annak beszél6inek jaro
védelemtél, figyelmen kivil hagyva azt a tényt, hogy a ,nem unidés nyelvek” szabalyozasa
nemcsak az oroszra, hanem sok mas nyelvre is vonatkozik. A Velencei Bizottsag ezért azt
javasolja a jogalkoténak, hogy helyezze hatalyon kivil a térvény altal a kisebbségi nyelvek kozott
létrehozott mesterséges felosztast amennyiben ez nem objektiv és ésszeril indokolason alapul.

B. Sajatos megjegyzések
1. Magan kommunikaci6 (2.térvénycikk )

45, A 2.2 cikk el6irja, hogy a térvény nem vonatkozik a magankommunikacio szférara és
a vallasi szertartasok lebonyolitasara. Nem vilagos, hogy a ,magankommunikacié¢” fogalmat
hogyan kell meghatarozni a toérvény alkalmazasaban. Ukrajna BuntetSeljarasi
Torvénykonyvének 258. cikke harmadik bekezdésében létezik a magankommunikacio
meghatarozasa, amely kimondja, hogy ,a kommunikacioét maganjellegiinek kell tekinteni,
amennyiben az informaciot olyan fizikai vagy jogi kériilmények kézbtt tovabbitjak és taroljak,
amikor a kommunikacié résztvevdi elvarhatjak, hogy az ilyen informaciok védettek masok
beavatkozéasa ellen. ”

46. Ha hasonl6 értelmezést kellene alkalmazni Az allamnyelvrél szélé torvény
Osszefliggésében, ez sértené a véleménynyilvanitas szabadsagat és a Keretegyezmény 10.
Cikke altal védett jogokat, mivel a maganfelek szamara lehetévé kell tenni, hogy kisebbségi
nyelvet hasznalhassanak egymas kozotti kommunikacio soran, beleértve azokat az eseteket
is, ha masok latjak vagy halljak 6ket nyilvanos teruleteken. Egy ilyen értelmezés sértené a
véleménynyilvanitds szabadsagat, amelyet az Emberi Jogok Eurdépai Egyezményének
(ECHR) 10. cikke is garantal. Ez a megallapitas a koztisztvisel6kre is érvényes. Aktiv
szolgaltatas soran nem szabad kotelezni 6ket az allamnyelv haszndlatara nem hivatalos
egymas kozott folytatott szobeli és irasbeli kommunikacio esetén.

2. Nyelvtudasra vonatkozé kovetelmény (6, 7-11, 44, 48 torvénycikk)
a. Nyelvtudasi kdvetelmény allampolgarak szamara (6. Cikkely)

47. A 6. cikk el6irja, hogy minden ukran allampolgarnak rendelkeznie kell ukran
nyelvtudassal. A torvény arra kotelezi az allamot, hogy minden ukran allampolgar szamara
lehetéséget biztositson az allamnyelv elsajatitdsara, nem csupan a rendes oktatasi
rendszeren keresztll, hanem feln6tteknek sz6l6 ingyenes ukran nyelvtanfolyamok
szervezésével (6. cikk). Az 5. cikk az allamnyelv elsajatitasanak megkdnnyitése érdekében
szamos mas pozitiv intézkedést iranyoz el6 az allam altali elfogadasra.

48. Udvozoljilk ezeket az intézkedéseket, amelyek biztositjiagk az Ukrajnaban €16
valamennyi allampolgar és nem allampolgar szamara az ukran nyelv megfelel
nyelvtudasat. Ezek 6sszhangban vannak Ukrajna alkotmanyanak 10.2. Cikkével (lasd fent
9. §), a korabbi véleményekkel, amelyekben a Velencei Bizottsag pozitiv intézkedések
meghozatalat javasolta az ukran mint egyetlen allamnyelv szerepének megerdsitése
érdekeében.

49. Azonban nem teljesen vilagos, mi lenne a kévetkezménye azokra az allampolgarokra
tekintettel, akik nem felelnek meg ennek a kdvetelménynek. Az sem viladgos, hogy ez a
rendelkezés hogyan kapcsolddik a torvény azon rendelkezéseihez, amelyek lehetévé teszik
egy masik nyelv hasznalatat olyan személy szamara, aki nem tudja az ukran nyelvet. Ez a
helyzet all példaul el6, a 16. cikk (2) bekezdésének értelmében, amely kimondja, hogy ,a
blinlild6z6 szervek, a hirszerzé ligynbkségek alkalmazottai... olyan személlyel, aki nem érti
az allamnyelvet, egy mindkét fél szamara elfogadhaté nyelven, valamint tolméacs altal
kommunikalhat.” A kérdés az, hogy egy koztisztvisel§ ilyen esetben megtagadhatja-e egy
masik nyelven torténé kommunikaciot egy olyan polgarral szemben, aki azt allitja, hogy nem
ért ukranul? (hasonl6 esetekben lasd még a 30.3. és a 33.2. cikket). Ezt a rendelkezést Ujra
kell fogalmazni annak biztositasa érdekében, hogy az ne legyen felhasznalhaté jogalapként
az ebben, és mas jogszabalyi rendelkezésekben elbirt kivételek alkalmazasanak
megtagadasara.



-13- CDL-AD(2019)038

b. Az allampolgarsag megszerzésehez sziikséges nyelvtudasi kdvetelmény
(7. Cikk)

50. A 7. cikk el6irja, hogy az ukran allampolgarsagot kérelmezd személynek ,megfelel
allamnyelvtudast” kell bizonyitania azaltal, hogy nyelvvizsgat ad le. A sziikséges nyelvtudasi
szint meg lesz hatdrozva, és a vizsgat az Allamnyelvi Szabvanyligyi Bizottsag (a
tovabbiakban: az Allamnyelvi Bizottsag) szervezi. Ezt a rendelkezést 2021. julius utan kell
alkalmazni.

51. A Bizottsag szamara nem egyértelmid, hogy miért nem fogadjak el a megfelel6
nyelvtudas egyéb bizonyitékait - példaul az iskolai oklevelet - a nyelvtudas bizonyitékaként,
amint azt a jelenlegi allampolgarsagi torvény (2001 jan. 18-ai kelt 2235-11l. Sz. Térvény) és a
9. cikk (1) bekezdésében felsorolt szakmak bizonyos kategériaira vonatkozo6 (lasd a 10.3.
cikket) kitétel lehetéve teszi ebben az esetben.

c. Allami tisztség betdltéséhez szilkséges nyelvtudasi kdvetelmény
(9-11., 44. cikk)

52. A 9. cikk hosszu listat tartalmaz azokrdl a tisztviselbkrél és megvalasztott
személyekrél, akiknek ,hivatalos feladataik ellatasa soran az allamnyelv ismeretére és
hasznélatéra van sziikség”. A szikséges nyelvtudas szintjét az Allamnyelvi Bizottsag
hatarozza meg, és bizonyos A&llaskategériak esetében (pl. parlamenti képviseldk,
koztisztvisel6k stb.) csak a Bizottsag altal kiadott, az ukran nyelvtudasrél szolé allami
tanusitvany hiteles. Mas poziciok esetében, (példaul a helyi parlamentek tagjaira, jogaszokra
stb.) a nyelvtudast altalanos kdzépfoku végzettséggel jard oklevéllel lehet igazolni, amely
tartalmazza, hogy az adott személy az ukrant, mint tantargyat tanulta (10., 11.1. és 44.1.3.
Cikkely) A kovetelmény 2021. julius 16-an lép hatalyba (I1X. rész, 1. pont).

53. Noha ezek a rendelkezések legitim célt szolgalnak, a megkulonbdztetésmentesség
elvének valé megfelelés érdekében a nyelvtudasi kovetelményeknek aranyosnak kell lennitik
a szoban forgd konkrét kdzérdekkel. A Keretegyezmény Tanacsadé Bizottsaga (ACFC) 3.sz.
kommentarjaban megjegyezte, hogy , olyan allashelyek esetében, ahol a hivatalos nyelv
ismerete legitim feltétel, a nyelvtudasi kévetelményeknek minden esetben aranyosnak kell
lennilik a kbvetett kbzérdekkel, és nem léphetik tul az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.
Ezenkiviil nyelvi képzéseket és sziikség esetén célzott tamogatast elérhetévé kell tenni a
nyelvi kbvetelmények érvényesitésé elbtt, hogy megkdnnyitsék a hivatalos nyelv tanulasat,
és megakadalyozzak a nemzeti kisebbségekhez tartozé alkalmazottak vagy palyazok
diszkriminaciéjat, vagy elégtelen részvételét.” 3 Ez azt jelenti, hogy az Allamnyelvi
Bizottsagnak kulonbséget kell tennie a nyelvtudas szintjére vonatkozd jogos elvarasok
alapjan, amely indokolhaté a térvény 9. cikkében emlitett tisztviselék / szakemberek minden
kategoridja esetében. A fent emlitett rendelkezések nem zarhatjdk ki az ilyen
megkulénboztetést, ami pozitiv tény.

54, Az orszagos és helyi parlament tagjainak nyelvkovetelményét illetéen, a Velencei
Bizottsag emlékeztet arra, hogy a Podkolzina kontra Lettorszag igyben hozott itéletében az
Eurépai Emberi Jogi Birésag (ECtHR) kijelentette, hogy a parlamenti valasztasok jeloltjével
szembeni kotelezettség, amely szerint érteni és beszélni kell lett nyelven, nem sérti az 1.
jegyzékonyv 3. Cikkét.*® Azonban, amint azt a Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga
(ACFC) 3. sz. Tematikus kommentarja is kifejti, a parlamenti és helyi valasztasok jeldltjeire
vonatkozd nyelvismeret-kdvetelmények felvethetik a Keretegyezmény 15. Cikkével®** valo
O0sszeegyeztethet6ség kérdését, mivel ezek negativan érintik a nemzeti kisebbségekhez
tartozé személyek kdzligyekben vald részvételét. (§92) Noha a Velencei Bizottsag elismeri,
hogy az orszagos és helyi parlament tagjainak nyelvi kdvetelményei legitim célt kovet, a

32 ACFC, Thematic Commentary No. 3 on the language rights of persons belonging to national minorities under the
Framework Convention, §87.

33 ECtHR, 9 April 2002, Podkolzina v. Latvia, n° 46726/99, §§33-34.

34 Article 15: “The Parties shall create the conditions necessary for the effective participation of persons belonging
to national minorities in cultural, social and economic life and in public affairs, in particular those affecting them.”
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a Keretegyezmény 15. cikkének valé megfelelés attdl fiigg, hogy ezt a kdvetelményt hogyan
alkalmazzak a gyakorlatban. A toérvény 9. cikkében szereplé nyelvtudsra vonatkozo
koévetelmények 2021. julius 16-an lépnek hatalyba. Az ukran hatésagoknak a térvény szerint,
megfelel6 lehetbséget kell biztositani azoknak a személyeknek, akiknek a torvény
értelmében, meg kell tanulni és hasznalni kell az ukran nyelvet és igazolniuk kell
nyelvtudasukat (IX. rész, 1. pont).

a. Nyelvismeret-tesztelés (art. 48)

55. Az allamnyelv ismeretének szintjét csak harom dokumentum bizonyithatja:

1) allami bizonyitvany, 2) kivonat a jegyzékbdl, amely igazolja az allami bizonyitvany
kiallitasat, 3) a teljes altalanos kdzépfoku oktatast igazold okmany. Ukran allampolgarok
szamara a teszt ingyenes. A teszteredményeket fellebbezni lehet az Allami Nyelvi
Bizottsagnal, majd a birésagnal. Az allami tanusitvanyokkal kapcsolatos informacio (az allami
tanusitvany jogosultjanak vezeték, kereszt és apai neve, allamnyelvtudas szintje, az allami
tanusitvany sorszama és a kiallitds datuma) online elérhetéek lesznek az Allami Nyelvi
Bizottsaganak honlapjan. (48. cikk)

56. Ugy tlinik, hogy a térvény az dsszes szilkséges biztositékrol gondoskodik, hogy az
ukran nyelvtudasra vonatkoz6é allami igazolasok kiadasaval kapcsolatos ©Onkényes
dontéseket elkertlje. Ugyanakkor a szemeély nyelvtudasara vonatkozé informaciét olyan
személyes informacionak kell tekinteni, amelyre a maganélet tiszteletben tartasanak joga
vonatkozik. Ezen informacioknak a nyilvdnossag szamara hozzaférhetévé tétele nem
tekinthetd szikségesnek egy demokratikus tarsadalomban az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye (‘ECHR) 8. cikke (2) bekezdésében emlitett legitim célok érdekében. Ezért ezt
az informaciét csak korlatozott személycsoport szamara kell hozzaférhetévé tenni, akiknek
jogos érdeke fliz6dhet az allam altal kiallitott és benyujtott igazolas hitelességének
megerésitéséhez ahhoz, hogy megkapja az ukran allampolgarsagot vagy a 9. Cikkben
felsorolt allami allast betoltse.

3. Allami hatésagi szervek munkanyelve (3-16 Cikkely)

57. A mar hatalyban Iév6 13-16. Cikkek szabalyozzak a nyelvek hasznalatat egyes allami
hatésagi szerveknél. A 13. cikk szerint a kodzponti és helyi hatésagok altal elfogadott
rendeleteket és egyéni beadvanyokat ukran nyelven kell elkésziteni 6sszhangban az Allami
Nyelvi Bizottsag altal elfogadott, ukran jogi terminoldgiai szabvannyal. Ugyanakkor, a Krim
Autondm Koztarsasag helyi hatésagai altal elfogadott egyéni beadvanyokat ,le lehet forditani
és nyilvanossagra hozni krimi tatar nyelven”. (13.4. Cikk)

58. Nehéz megérteni, miért csak a krimi tatar nyelvnél ismerik el ezt a lehet6séget, nem
pedig az egyéb &slakos népek és nemzeti kisebbségek nyelve esetében is. Raadasul, ez a
rendelkezés ellentétes a Nyelvi Charta 10. cikke (2) bekezdésének c) és d) pontjaval, amely
szerint Ukrajna vallalta, hogy azokon a teruleteken, ahol az adot nyelveket hasznald lakosok
szama ezt indokoltta teszi, engedélyezi a regionalis és helyi hatésagok altali hivatalos
dokumentumok kdzzétételét az ide vonatkozo regionalis és kisebbségi nyelveken is.

59. A 13. cikk (6) és (8) bekezdésére vonatkozdan, ,ha a térvény masként nem
rendelkezik”, a kozponti és helyi hatéosagok ,elfogadjdk megfontolasra az éallamnyelven
készitett dokumentumokat” és ,valaszukat a maganszemélyek és jogi személyek altal
benyujtott kérvényekre [ ...] dllamnyelven kell megadni.” Ezek a hatosagok azonban kulfoldi
cimzetteknek torténd irasban mas nyelveket is hasznalhatnak (13. cikk (7) bekezdés). A 13.
cikk 2019. julius 16-an lépett hatalyba, kivéve a masodik bekezdést, amely az ukran jogi
terminoldgiai szabvanyok elfogadasat kovetden 1ép hatalyba.

60. A Bizottsag emlékeztet a Keretegyezmény alapjan Ukrajnara harulé kotelezettségre
(10. cikk (2) bekezdés), hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd6 személyek altal
hagyomanyosan vagy jelentés szamban lakott terlileteken biztositsa azokat a feltételeket,
amelyek lehetdve teszik a kisebbségi nyelv hasznalatat ezen személyek és a kdzigazgatasi
hatosagok kozott. Ugyanakkor - még mas terileteken is - a 13. Cikket nem szabad ugy
értelmezni, hogy semmilyen Kkorlilmények kozétt sem szabad megengedni, hogy
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a koztisztvisel6k mas, az ukran nyelvtél eltér6 nyelven valaszolhassanak az
allampolgaroknak. Egy korabbi véleményében a Bizottsag ugy itélte meg, hogy ,az
allamnyelv hasznalatanak kételezettségét csak olyan mértékben kell kivetni az allami
hatésagi szervekre (3. 1. cikk), valamint azok alkalmazottaira, kéztisztviselSire és tagjaira,
akik hivatali min6séglikben jarnak el, amennyiben ez megteheté anélkiil, hogy sérelmeznék
a nyelvi jogokat, amelyeket maganszemélyek az emberi jogokrdl és a nemzeti kisebbségek
védelmérél szolo kiilon rendeletekbdl vagy nemzetkézi szerz6désekbdl vonhatnak le”s. Ez a
vélemény hivatkozik a Diergaardt és tarsai kontra Namibia, * 2000. julius 25-i véleményre,
amelyben az Egyesllt Nemzetek Emberi Jogi Bizottsaga Kkijelentette, hogy a
koztisztvisel6knek sz6l6 kormanyzati utasitas, amely szerint ne valaszoljanak az afrikaans
nyelven torténd irasbeli vagy szébeli kdzleményre, beleértve a hatdsagokkal folytatott
egyszeri telefonbeszélgetést, még akkor sem, ha tokéletesen képesek erre, sérti a Polgari
és Politikai Jogok Nemzetk6dzi Egyezségokmanya (ICCPR) 26. Cikkét. Ez a dontés azt
sugallja, hogy az allamnak el kell fogadnia, hogy amikor a maganszemélyek nem hivatalos
nyelven fordulnak a hatosagi személyekhez, a koztisztvisel6k 6nként valaszolhatnak ezen a
nyelven, ha erre képesek.

61. A térvényhozonak javasoljuk, hogy az allamnyelvrél sz6l6 torvény felllvizsgalatakor
és a kisebbségi torvény megfogalmazasakor vegye figyelembe a fenti észrevételeket. E
torvényeknek rendelkezniuk kell a kisebbségi nyelv hasznalatanak lehetéségérél azokon a
tertleteken, ahol a kisebbségek tombokben élnek és barhol barmilyen nyelv hasznalatardl, a
fent leirtaknak megfeleléen, kuldonos tekintettel a szébeli kommunikaciora. Kuléndsen fontos,
hogy a torvény egyértelm( kivételeket irjon mas, nem ukran nyelv hasznalatardél, vészhelyzet
esetén (példaul a mentbszolgalatokkal, ugy mint a renddérséggel, a tlzoltokkal, korhazi
személyzettel folytatott kommunikacié soran).

62. A 16. Cikk el6irja, hogy ,.a szabalyok, dokumentacio, nyilvantartas vezetése, az ukran
allampolgarokkal folytatott hivatalos tevékenységek és a bliniild6z6 szerveknél, hirszerzd
ligynékségeknél és rendészeti feladatokat ellato specialis kormanyzati lgyndkségeknél
folytatott kommunikacié nyelve az allamnyelv.” Ezen (gyndkségek alkalmazottai szamara
azonban a 16. Cikk masodik bekezdése megengedi, hogy "olyan személy esetében, aki nem
érti az allamnyelvet, kommunikacié megvalésithaté egy, mindkét fél szamara elfogadhaté
nyelven, valamint tolmacsolas altal'.

63. A 15. cikk kivétel nélkul, ugyanazokat a kotelezettséget irja el6 az ukran nyelv
hasznalatara ,Ukrajna fegyveres erbiben és mas, a térvény alapjan létrehozott katonai
formaciokban”. A Bizottsag javasolja egy hasonlo kivétel hozzaadasat a 15. Cikkhez.

4. Allamnyelv a valasztasi folyamatban (18. Cikk)

64. A mar hatalyban 1év6 18. cikk elSirja az ukran nyelv haszndlatat a valasztasi és
népszavazasi folyamatban. A szavazashoz hasznalt szavazélapoknak és minden egyéb
valasztasi dokumentacionak, valamint a ,televizioban, radiéban sugarzott, kiiltéri hirdetési
médiaban elhelyezett, szordlapként és ujsagként terjesztve vagy az interneten kézzétett”
valasztasi kampanyok anyaganak ukran nyelvinek kell lennie. A 18.4. Cikk azonban
lehetbévé teszi a valasztasi kampanyok anyaganak reprodukalasat az adott kisebbségi vagy
Oslakos nyelven is, hogy lehetévé tegyék azok terjesztését ,bizonyos helyeken”, a
kisebbségekre vonatkozoan ,térvény altal meghatarozott médon és feltételek alapjan.”

65. A valasztasi kampany anyaganak terjesztésével a valasztasi jeloltek és a mogottik
allé politikai partok nem toltenek be kozfeladatot. A véleménynyilvanitas szabadsagat csak
arra hasznaljak fel, hogy politikai elképzeléseiket és programjukat kozvetitség a
valasztoknak. A véleménynyilvanitds szabadsdga magaban foglalja az eszk6zok
megvalasztasanak és a kommunikacié nyelvének a szabadsagat is. A Velencei Bizottsag

35 CDL-AD(2010)035, op. cit., §57.
36 Human Rights committee — communication no 760/1997, views of the committee, 25 July 2000 UN doc. A/55/40,
vol Il p.140, §10.10.
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véleménye szerint a 18.4. Cikk nem felel meg azoknak a feltételeknek, amelyeket teljesiteni kell az
azzal jar6 véleménynyilvanitasi szabadsag korlatozasanak igazolasa érdekében, mivel nem
vilagos, hogy ez a korlatozas miként tekinthet6 " sziikségesnek a demokratikus tarsadalomban", az
Emberi Jogok Eurépai Egyezmény (‘ECHR’) 10. cikke (2) bekezdésének értelmében. A Bizottsag
véleménye szerint lehet6vé kell tenni, hogy a valasztasi kampany anyagat barmilyen nyelven
lehessen terjeszteni, nem csak a kisebbségek altal tdmbben lakott terlleteken, hanem az egész
orszagban.

66. Ezenkivll, csak az ukran nyelven kiadott és mas nyelvre leforditott / szinkronizalt
anyagok terjesztésének kotelezettsége sulyos terhet réhat némely politikai partra vagy
jeloltre, akik a kisebbségtél varjak szavazataikat. Ha a hatdésagok ezeket az anyagokat
ukran nyelven is szeretnék megszerezni, helyénvald, hogy az allam megfelel6 pénzugyi
tamogatast nyujtson azok forditasahoz, szinkronizalasahoz vagy feliratozasahoz.

67. A Keretegyezmény Tanacsado Bizottsaga (ACFC) ajanlasa szerint ,a hatésagoknak
fontoléra kell venni a kisebbségi nyelvek hasznalatanak Ilehetéségét a valasztasi
kampanyokra szant kbzszolgalati televiziés és radiomisorokban, valamint szavazolapokon
és egyéb valasztasi anyagokon keresztiil olyan teriileteken, ahol hagyomanyosan a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek laknak, vagy jelent6s szamban vannak jelen ™.

5. Allamnyelv az oktatasban (21. cikk)

68. A 21. cikk megismétli az oktatasi térvény 7. cikkének tartalmat, amelyrél a Velencei
Bizottsag 2017-ben véleményt kdzolt. Elsé bekezdése elismeri az 6shonos népekhez tartozé
személyeknek azt a jogat, hogy az ukran nyelv mellett a k6zosségi oktatasi intézmeényekben
anyanyelvikon o6vodai, alap- és kozépfoku oktatasban részesiljenek. A nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyeknek azonban jogukban all, hogy az ukran nyelv mellett,
anyanyelvukon csak o6vodai és altalanos iskolai oktatasban részesuljenek a k6zdsségi
oktatasi intézményekben. Ami a koézépfoku oktatast illeti, a nemzeti kisebbségek tagjai
mindegyikének jogaban all a nyelvét, mint tantargyat tanulni. Ezenkivil, a 21. Cikk (5)
bekezdése értelmében, egy vagy tobb tudomanyag — amit a Bizottsag a tanterv valamely
targyként értelmez - angolul vagy az Eurépai Unié egyik hivatalos nyelvén tanithato.

69. Tehat, ugy tldnik, hogy a bolgar, gorog, német, lengyel, roman és magyar kisebbség
tagjai amellett, hogy nyelviket, mint targyat tanulhatjak, egy vagy tobb tantargyat sajat
nyelvikon is tanulhatjdk kdzépfoku oktatasi szinten. Azonban azon nemzeti kisebbségek
tagjai, akik nem beszélik az EU hivatalos nyelvét - beloruszok, gagauzok, zsidok és, az
oroszok - csak tantargyként tudjak nyelviiket tanulni a kdzépiskolaban. igy a kdzépiskolai
szinten hierarchia jon létre, ahol az 6shonos népek potencialisan kedvez6bb banasmddban
részesulnek, mint az EU hivatalos nyelvét beszél6 nemzeti kisebbségek, és azokat a
nemzeti kisebbségeket, amelyek az EU hivatalos nyelvét beszélik, kedvezdbben kezelik,
mint a tobbi nemzeti kisebbseéget.

70. Sem az allamnyelvtérvény, sem az oktatasi térvény nem szabalyozza a kisebbségi
és az Oshonos nyelvek szédmara forditandd orak szamat. A torvény ugyanakkor
meghatarozza, hogy a jogot ugy gyakoroljak, hogy kulon osztalyokat hoznak Iétre a nemzeti
kisebbség vagy az 6shonos nyelven tanuldk szamara, ami azt sugallja, hogy az ilyen
kétnyelv(i oktatast mar nem fogjak biztositani a kétnyelv(i oktatasra szakosodott kilon
iskolakban, ahogy ez jelenleg a gyakorlat.

71. A Velencei Bizottsag 2017. évi véleményében biralta az oktatasi torvény 7. Cikkét a
jogi egyértelmiiség hianya miatt (56—65. Bek.). Abban az id6ben a Velencei Bizottsagot
biztositottak afel6l, hogy a teljes kdzépfoku oktatasrdl szold jovébeli torvény vildgos és
pontos utmutatast fog adni a 7. (68. bek.) Cikkben szerepl6 Uj rendszer bevezetésének
kulonféle szempontjairdl.

72. Az Oktatasi Minisztérium eljuttatta a Bizottsaghoz a teljes kdzépiskolai oktatasrél
sz0I6 toérvénytervezetre vonatkozo rendelkezéseinek forditasat, amely a Parlamentben

37 ACFC, Thematic Commentary No. 3, op. cit., §92.
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masodik olvasatra var. A tervezet (5., 6. cikk) csak néhany részletet tartalmaz az ukran nyelven
val6é oktatasahoz sziikséges minimalis id6tartamrél az alapfoku kdzép- és kozépfoku oktatasban.
Eszerint, ,azok a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek, akiknek nyelve az EU hivatalos
nyelve, és akik gyakoroljak az adott nyelven folytatott tanulas jogat, az 6nkormanyzati és vallalati
iskolakban alapfoku kbzépiskolai oktatasban részeslilhetnek (részesiilnek?) allmnyelven, ami az
Otodik osztalyos éves tanulmanyi idé 20% -anak felel meg.” Ezt az idétartamot minden évben Ki
kell béviteni, és a 9. osztalyban nem lehet kevesebb, mint 40%. Ezeknek a személyeknek a
kozépfoku oktatas felsd tagozataiban ukran nyelva oktatasra szant idé az éves tanulmanyi idé
legalabb 60% -at teszi ki.
73. Az Oktatasi Minisztérium® megjegyzése szerint ez azt jelenti, hogy az ebbe a
kategériaba tartozé gyermekek teljes mértékben anyanyelvikdn tanulhatnak az évodaban és
az altalanos iskolaban, az ukran nyelv, mint tantargy, tanulasa mellett. Kizardlag az 6tédik
osztalytol kezdve néhany tantargyat ukran nyelven is tanulnak. Mivel azonban az 5. osztaly
utan a kisebbségi nyelv oktatasahoz rendelt minimalis id6tartam nincs meghatarozva, ugy
tinik, hogy az oktatasi hatdosagok dontenek majd arrél, hogy a kisebbségi nyelven vald
oktatast beépitik-e és milyen terjedelmben az iskolai programba.

74. Ami a mas nemzetiségi kisebbségekhez tartozé személyeket illeti, 6k az
onkormanyzati és vallalati iskolakban alapfoku kézép- és kdzépfoku oktatasban részestinek
ukranul, az évenkénti tanulmanyi idé legaldbb 80% -anak megfelel6 mértékben. Az ukran és
kisebbségi nyelven tanitott tantargyak listajat az iskola oktatasi programja hatarozza meg.

75. Ily modon,a tdrvénytervezet tovabbra is kedvez8bben kezeli azokat a kisebbségi
nyelveket, amelyek egyben az EU hivatalos nyelvei, mint azokat, amelyek nem. Tovabba, ez
a szoveg nem szlnteti meg a kisebbségi nyelvek oktatasaval kapcsolatos bizonytalansagot,
amely az oktatasi torvény 7. Cikkébdl fakad. A torvénytervezet csak a kétnyelvli oktatas
(ukrdn nyelven és a kisebbség nyelvén) iranti kérelmet benyujtdé nemzetiségi
kisebbségekhez tartozé személyek szamara biztositja az ukran nyelv oktatasanak megfelelé
szintjét (anélkil, hogy megadna a kisebbségi nyelvek oktatasahoz szikséges minimalis
id6tartamot). A torvénytervezet tehat a hatdésagokra bizza a kisebbségek és az 6shonos
népek nyelvén tanitand6 tantargyak és az egyes nyelvekre forditandé idétartamrdl vald
dontést.

76. Ez onkényes dontések meghozataldhoz és olyan helyzethez vezethet, amikor az
orszagban vagy bizonyos terlleteken széles kérben hasznalt nyelvekre kevés idét forditanak
és / vagy csak egy tantargyat tanitanak kisebbségi nyelven. Ami az éshonos népek nyelvén
valé oktatasat illeti, a térvénytervezet rendelkezéseinek az Oktatasi Minisztérium altal
biztositott forditasa megerésiti ezt a jogot anélkil, hogy részletesebben megadna a sajat
nyelvukon torténd tanitashoz szukséges idét.

77. A Velencei Bizottsag emlékeztet a kozépfoku oktatasra vonatkozdé 2017. évi
véleményében szerepl6 értékelésére, amely szerint: ,ha a térvényt oly modon hajtanak
végre, hogy a kisebbségi nyelveket csak tantargyként lehessen tanitani, és mar nem lenne
lehetéség arra, hogy mas tantargyakat kisebbségi nyelven tanitsanak, ez nyilvanvaldéan
aranytalan mértékii beavatkozas lehet a kisebbségek meglévé jogaiba "(122. §). Elfogadhato
azonban, ha a torvény lehetévé teszi bizonyos tantargyak kisebbségi nyelveken torténé
tanitasat, azzal a feltétellel, hogy ,ennek az oktatasnak a mértéke elegendé lesz ahhoz,
hogy a hallgatok magas szintli szobeli és irasbeli jartassagot érjenek el, lehetbévé téve
Szamukra a Osszetett kérdések kezelését is”(123. bek.). A teljes kdzépfoku oktatasrél sz6l6
torvénytervezet nem biztositja, hogy az oktatas megfelel6 hanyada kisebbségi és / vagy
Oslakos nyelveken toérténjen, hogy a hallgaték anyanyelvik magas szintli szobeli és irasbeli
jartassagat érjék el.

78. Ami az oktatasi torvény altal Iétrehozott és az allamnyelvtorvényben megerésitett
eltér6 banasmoddot illeti, a Velencei Bizottsdg mar megvizsgalta azt a 2017. évi
véleményében. Mikdzben elismerte, hogy indokolt lehet az 8slakos népeket preferencialis
banasmddban részesiteni, amint azt a 7. cikk el6irja, a Bizottsag arra a kovetkeztetésre

38 Non-paper on the implementation of the Venice Commission’s recommendations on the Law on Education, p. 3.
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jutott, hogy nagyon valdszin(, hogy a cikkben emlitett kisebbségi nyelvek, amelyek az Eurdpai
Uni6 nem hivatalos nyelvei kedvezétlenebb banasmdédja, nem igazolhaté a hatranyos
megkllonboztetésmentesség elve alapjan (110. és 114. bek.). A a kijevi latogatas soran a
hatésagok altal eléadott okok nagyrészt megegyeznek a 2017. évi véleményben megvizsgalt
érvekkel. Ezért az utdbbi vélemény kovetkeztetése tovabbra is érvényes az allamnyelvrdl
sz0l6 torvény 21. Cikkére is.
79. Pozitiv tény azonban, hogy a torvénytervezet 5. cikkének (10) bekezdése elbirja,
hogy azok a maganiskolak, amelyek teljes kdzépfoku oktatast nyujtanak maganszemélyek
és / vagy jogi személyek koltségén, és amelyek nem kapnak allami tamogatast, szabadon
valaszthatjak az oktatas nyelvét. Ugyanakkor ezeknek az iskolaknak kotelessége biztositani
a hallgatok ukran nyelvtudasat. Ez a rendelkezés végrehajtja a 2017. évi vélemény ajanlasat
(105. bek.), és biztositia a Keretegyezmény 13. cikkének valé megfelelést, amely szerint
Ukrajna elkotelezte magat amellett, hogy elismeri, hogy a nemzeti kisebbséghez tartozé
szemeélyeknek jogukban all sajat magan oktatasi intézményeik létrehozasara és iranyitasara.
Ezért azt tanacsoljak a jogalkotonak, hogy fogadja el ezt a rendelkezést ugy, ahogy van.
Mindazonaltal meg kell jegyezni, hogy nem minden kisebbségi csoportnak lehet lehetésége
arra, hogy elegendé szamban hozzon létre sajat maganiskolakat, hogy megfeleljen a sajat
kozossége igényeinek. Ezért tovabbra is nélkuldzhetetlen a kisebbségekhez és az 6shonos
népekhez tartozé személyek azon lehetésége, hogy bizonyos tantargyakat sajat nyelvikon
tanitsak.

80. Tovabbi pozitiv valtozas ezen a terlleten az oktatasi torvény 7. Cikkének
végrehajtasa és az atmeneti id6szak meghosszabbitasa 2020. Szeptember 1-61 2023.
Szeptember 1-ig, ami a 2017. évi vélemény Ujabb ajanlasat veszi figyelembe (82. bek.).
Sajnalatos médon itt ismét az allamnyelvtorvény eltéréen kezeli a nyelvi kisebbségekhez
tartozé személyeket, mivel ezt a kiterjesztést csak azokra a nemzeti kisebbségekhez tartozé
hallgatdkra alkalmazza, akiknek anyanyelve az EU hivatalos nyelve, és akik tanulmanyaikat
2018. Szeptember 1-je elétt kezdték el. ( IX. rész, 1. pont). Ezért ez a rendelkezés csak
részben hajtja végre a Velencei Bizottsag ajanlasat, mivel a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek, akiknek a nyelve nem hivatalos EU nyelv (kildndsen az oroszok), valamint az
6shonos népek, akik 2018. Szeptember 1. el6tt kozépfoku oktatasba Iéptek, tovabbra is
2020. Szeptember 1-ig az el6z6 rendszer szerint részesulnek oktatasban.

81. A hatdsagok ezt az eltér6 banasmaodot az orosz és ukran nyelv szoros kapcsolataval
magyaraztak, ami megkodnnyiti az oroszul beszél6k szdmara az Uj rendszerre valo attérést.
A Velencei Bizottsdg nem tudja felmérni, hogy ez a magyarazat megalapozott-e.
Mindenesetre ez nem magyarazza meg, miért kezelik az 6slakos népek nyelveit ugy, mint az
orosz nyelvet. A Bizottsag ezért javasolja az atmeneti id6szak meghosszabbitasat az 6sszes
nemzeti kisebbséghez tartozé hallgatok szamara - fliggetlendl attél, hogy 6k Eurépai Unié-s
nyelv hordozoi vagy a nyelvik nem az Eurdpai Unid nyelve, - és az 6shonos népek szamara
is.

6. Allamnyelv a tudomanyos, kulturalis és sporttevékenységekben (22. és 23. Cikk)
a. Tudomanyos tevékenység (22. Cikk)

82. A 22. Cikk - amely 2020. julius 16-an lép hatalyba (az elsé bekezdés kivételével) -
kimondja, hogy a tudomanyos publikacidkat allamnyelven, angolul és / vagy mas hivatalos
EU nyelven kell kdzzétenni (22. cikk (2) bekezdés). Mint azt fentebb kifejtettik, a nyelvek
kozaotti ilyen eltéré banasmod nem tinik indokoltnak. Ez a rendelkezés megsérti azoknak a
szolasszabadsagat és akadémiai szabadsagat, akik tudomanyos publikaciokat akarnak
megjelentetni nem hivatalos EU -s nyelveken.

83. A 22. cikk (5) bekezdése szerint a nyilvanos tudomanyos rendezvények nyelve -
kivéve az adott idegen nyelv vagy irodalom témaju eseményeket - ukran és / vagy angol
lehet. Ha nyilvanos tudomanyos rendezvényt (tudomanyos konferenciat, kerekasztalt,
szimpdziumot, szeminariumot, tudomanyos iskolat stb.) az angol vagy ukran nyelvtél eltéré
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nyelven tartanak, az esemény szervezdjének el6zetesen értesiteni kell a résztvevéket.
,Ebben az esetben az allami nyelvii tolmacsolas nem kételez6”. Nem vilagos, hogy az utolsé
rendelkezés hogyan viszonyul a 22. Cikk (6) bekezdéséhez, amely kimondja, hogy ,minden
tudomanyos rendezvényen részt vevé személy szamara semmilyen kériilmények k6z6tt nem
tagadhatd meg az allamnyelv hasznalatanak joga.” Ez azt jelenti, hogy az allamnyelv
hasznalatanak joga el6irja-e a szervezd szamara, hogy tolmacsolast biztositson azoknak a
személyeknek, akik részt vesznek egy tudomanyos rendezvényen, és ukranul szeretnének
beszélni? Tovabbi pontositasokra lehet sziikség.

84. A Velencei Bizottsag véleménye szerint a torvénynek csak az allami hatésagok altal
szervezett és / vagy kdzpénzekbdl szervezett rendezvények nyelvét kell szabalyoznia, és a
szervezOkre kell bizni, hogy szabadon dontsenek a maganesemények nyelvérdl anélkdil,
hogy koételezettséget vallalnanak az allamnyelvrél vagy az allamnyelvre térténé forditasra.

b. Kulturalis tevékenységek és sportesemények (23. és 34. Cikk)

85. A 23. cikk, amely 2021. julius 16-an lép hatalyba (az (1), (7) és (9) bekezdés kivételével),
szabalyozza a nyelvek hasznalatat a kultura teriletén. A masodik bekezdés értelmében a
kulturalis, miivészeti, szabadidés és szorakoztaté rendezvényeken az ukran nyelv hasznalata
altalanos szabaly, és mas nyelvek hasznalata kivételesen megengedett, ha azt ,a rendezvény
szervezdbjének miivészi vagy kreativ koncepcidja” is indokolja valamint a kisebbségi torvényben
el6irt esetekben.

86. Ez a rendelkezés korlatozza a véleménynyilvanitashoz valé jog szabad gyakorlasat
(az Emberi Jogok Eurdpai Egyezmeényéne (ECHR) 10. cikke és a Keretegyezmény 9. cikke
(1) bekezdése®), valamint a kisebbségekhez tartozd személyek azon jogat, hogy csoportjuk
tobbi tagjaval kozosen élvezzék sajat kulturajukat, vagy sajat nyelviket hasznaljak. (a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya (ICCPR ) 27. cikk)). A
véleménynyilvanitas szabadsaga magaba foglalja a mivészeti szabadsagot. Ez nemcsak az
informacié kozlésének és megszerzésének a jogat garantalja, hanem a valasztott
adathordozon térténd erre vald jogosultsagot, ideértve a nyelvet és a format is. Ezért a
toérvénynek, a valasztott nyelven toérténd kifejezés szabadsagat szabalyként, a korlatozasat
kivételként kell kezelni, amit térvényben elé kell irni”, legitim célt kell szolgalnia, és ,
sziikségesnek kell lennie a demokratikus tarsadalomban” (az Emberi Jogok Eurodpai
Egyezménye (ECHR) 10. cikkének (2) bekezdése). Ez azt is jelenti, hogy a valasztott nyelv
szabad hasznalatanak barmilyen korlatozasa aranyos kell hogy legyen a kitlzott legitim
céllal. A 23.1. és a 23.6. Cikket at kell szerkezteni, hogy megfeleljen ennek az elvnek.

87. A 23.4. Cikk el6irja, hogy ,az allamnyelvtél eltéré nyelvii nyilvanos elbadéast és / vagy
szinhazi elbadas nyilvanos bemutatasat allami vagy k6z6sségi szinhazban, az allamnyelvre
térténd forditasnak kell kisérnie feliratok, audio forditads forméajaban, vagy mas modon”. A
kulturalis, m(ivészeti, szabadidds és szoérakoztatdé eseményekrél sz6ld hirdetményekben,
plakatokon és egyéb informaciés anyagokban az ukran nyelvtdl eltérd nyelv hasznalata
megengedett, feltéve, hogy a mas nyelvi szOveg mennyisége és betiltipusa nem haladja
meg az ukran szovegét (Cikk 23.3). Amennyiben egy kulturdlis, mivészeti, szabadidés és
szorakoztaté esemény konferaldasa Ukrajnaban mas nyelven zajlik, a szervezd biztositja
annak szinkron vagy konszekutiv tolmacsolasat ukranul (23. cikk (2) bekezdés). A 23. cikk
(6) bekezdése el6irja, hogy a filmek hazai terjesztésének és vetitésének nyelve ukran, a
filmzene szbvegének ukran nyelvu eléadasaval ,szinkronizélads vagy hangramondas utjan”.
Ez a bekezdés ezutan elbirja, hogy a hazai filmeket krimi tatar nyelven vagy az &slakos
népek mas nyelvein vetithetik, kivételként, ami nem vonatkozik a nemzeti kisebbségekre.

88. A Velencei Bizottsag a Szlovak Koztarsasag allami nyelvrél szolo térvény hasonlo

39 Article 9.1 states that: “The Parties undertake to recognise that the right to freedom of expression of every person
belonging to a national minority includes freedom to hold opinions and to receive and impart information and ideas
in the minority language, without interference by public authorities and regardless of frontiers.”
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rendelkezéseivel dsszefliggésben megjegyezte, hogy az ilyen rendelkezések tdbbletmunkat és
koltséget ronak a kisebbségi nyelveken zajlo kulturalis események szervezdire, és bar ezek a
rendelkezések legitim célt szolgalnak, nevezetesen tajékoztatjak a szlovak tobbséghez tart6zo
személyeket a nemzeti kisebbség szamara rendezett kulturalis eseményrél, ennek a legitim
célnak aranyosnak kell lennie, és a szlovak kormanynak finanszirozast kell nyudjtania a forditas
tamogatasara, mivel egyébként, a pénzugyi terhek ,jelentés zavart okozhatnak, és hisité hatassal
birhatnak a kulturalis események szervezésére ” kisebbségi nyelveken.*

89. Ezek a megfontolasok Ukrajna vonatkozasaban is érvényesek. A 23. Cikkben el6irt
forditasi, tolmacsolasi, feliratozasi, szinkronizalasi stb. kotelezettség jelentbsen
megndvelheti a kulturalis, mlvészeti, szabadidds és egyéb tevékenységek koltségeit, és
ezért negativan befolyasolhatja a kisebbségek tényleges képességét az ilyen jellegl -
identitdsuk megérzéséhez nélkuldzhetetlen - tevékenységek elvégzésére. Ez ellentétes a
Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl (FCNM) 5. Cikkével, 4 és ugy tlnik,
hogy nem 6sztdnzi ,a regionalis vagy kisebbségi nyelvekre jellemzé kifejezési formakat és
kezdeményezést”, amint azt Ukrajna Nyelvi Charta szerinti koételezettségvallalasai
megkovetelik (12.1. Cikk a) pont). Ezenkivul, az allamnyelvtérvény nem tartalmaz
rendelkezést a forditas, tolmacsolas, szinkronizalas vagy hangramondas pénzigyi
tamogatasarol. Egy ilyen rendelkezés hozzajarulna a Nyelvi Charta 12. Cikke (1b)
bekezdésének teljesitéséhez, amely arra kotelezi Ukrajnat, hogy ,el6mozditsa a regionalis
vagy kisebbségi nyelveken készitett alkotasok mas nyelveken térténé hozzaférésének
kiilbnb6z6 modjat segitve és fejlesztve forditasi, szinkronizalasi, szinkronizalas utani és
feliratozasi tevékenységét”. Ezenkivll, az 6shonos és a nemzeti kisebbségek nyelveinek
eltéré banasmaddja potencialisan sulyos egyenldségi kérdéseket vet fel.

90. A 23. Cikk mas rendelkezéseitdl eltéréen, amely az ukran nyelv hasznalatanak
bevezetése mellett mas nyelvek hasznalatanak lehetdségeit is el6irja (pl. a 23.5. Cikk szerint
a muzeumokba vagy kidllitasokra valé belépbjegyek az ukran mellett mas nyelven is
megjelenthetnek). A 23. cikk (7) bekezdése nem ir el6 ilyen kivételt a ,filmplakatok és a
mozik, illetve mas filmbemutatd létesitmények belépbjegyei” tekintetében, amelyek ily
modon csak ukran nyelven lehetnek. Ez a véleménynyilvanitas szabadsaganak megsértését
jelenti.

91. A 23.8. Cikk szerint ,a turisztikai és varosnézd szolgéltatasok nyelve az allamnyelv.
Idegenforgalmi és varosnézé szolgaltatasokat kiilféldieknek vagy hontalan személyeknek
mas nyelveken is lehet nyujtani.” Ez a rendelkezés az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
(ECHR) 10. Cikkében rogzitett véleménynyilvanitas szabadsaganak megsértése, mivel
vélhet6en, nem szolgal legitim célt. Mitébb, ezt a rendelkezést nehéz végrehajtani. Ezeket a
szolgaltatasokat altalaban turistacsoportoknak nyujtjak, ahol egyutt lehetnek polgarok és
nem allampolgarok. Nem lenne redlis elvarni, hogy az ilyen szolgaltaté minden alkalommal
ellendrizze, hogy Ugyfelei polgarok-e vagy sem, és ne valaszoljon valamely tgyfél altal mas
nyelven feltett kérdésére, ha az allampolgar. Az embert nem szabad bintetni ezért.

92. A 34. cikk szerint - amely mar 2019. julius 16-an hatalyba lépett - ,informacié és
egyeb értesitések egy sportesemeény soran”, valamint a ,sportesemények belépdjegyei és a
sportesemeényekkel kapcsolatos egyéb termékek” ukran nyelven kell megvalositani kivéve a
nemzetkdzi sporteseményeket, ahol az ukran nyelv mellett mas nyelveket is lehet hasznaini.
Az a tény, hogy mas nyelvek hasznalata semmilyen korulmények kozott nem engedélyezett
orszagos vagy helyi sportesemények vonatkozasaban, a véleménynyilvanitas
szabadsaganak megsértését jelenti. Ezenkivil, mivel a kisebbségi nyelvekre nem vonatkozik
kivétel, ez a rendelkezés nem felel meg a Keretegyezmény (11. cikk (2) bekezdés) és a
Nyelvi Charta (12. cikk) alapjan Ukrajnara harul6 kotelezettségeknek.

40 CDL-AD(2010)035, op. cit., §§92-94.

41 Under Article 5 of the Framework Convention Ukraine undertook to “promote the conditions necessary for
persons belonging to national minorities to maintain and develop their culture, and to preserve the essential
elements of their identity, namely their religion, language, traditions and cultural heritage.”
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c. Konyvkiadas és terjesztés (26. cikk)

93. A 26. cikk (1) bekezdése minden regisztralt konyvkiadot arra kételezi hogy az ukran
nyelvi konyvek éves kiadasuk legalabb 50% -at tegyék ki. Ez a kovetelmény nem
vonatkozik az 6shonos vagy kisebbségi nyelveken kiadott és az allami vagy helyi
koltségvetésbdl finanszirozott kdnyvekre, a varhaté kisebbségi torvénynek megfeleléen. A
26. cikk (2) bekezdése el6irja, hogy minden konyvesbolt és mas konyvterjesztési
létesitmény valasztékanak legalabb 50% -at az ukran nyelvi konyvek tegyék ki, kivéve
azokat, amelyek kizarélag idegen nyelvtanulasi anyagot (szoétarak, mondatkényvek stb.)
tartalmaznak vagy az EU hivatalos nyelvein arusitanak konyveket, valamint ,az ukran
Oshonos népek és nemzeti kisebbségek torvényes jogainak érvényesitése céljabdl
létrehozott “szakosodott kényvesboltokat ”. Ezek a szabalyok 2021. julius 16-an lépnek
hatalyba.

94. Amellett, hogy a megkulonboztetésmentesség szempontjabdl problematikus lehet, ez
a rendelkezés a Nyelvi Charta 12. cikke (1a) bekezdésének és a Keretegyezmény 5.
Cikkének szempontjabdl is problematikus lehet, mivel visszatartdé erének tekinthet§ ami
korlatozza a konyvek terjesztését regiondlis vagy kisebbségi nyelveken. Tisztazni kell a
»specialis konyvesboltok” kifejezést.

7. Allamnyelv a médiaban (24. és 25. cikk)
a. Televizids és radiés misorszoéras (24. Cikk)

95. A misorszolgaltatéas nyelvi hasznalatat illetéen a 24. Cikk a televizidés és radios
misorszolgaltatasrél szolo  térvényre hivatkozik. Ugyanakkor a torvény atmeneti
rendelkezése (IX. rész, 7.24. pont) modositja az utébbi torvény 10. cikkét, szigoritva a nyelvi
kvéta kdvetelményeit azaltal, hogy 75-90-rél 90-re ndveli az ukran nyelvl tartalom aranyat a
nemzeti és regionalis misorszolgaltatok szamara és a helyi miisorszolgaltatok esetében
pedig 60-80 szazalékra.

96. Amennyiben ezek a rendelkezések a magan miisorszolgaltatokra is vonatkoznak,
korlatozzak a véleménynyilvanitds szabadsagat (az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
(ECHR) 10. cikke) és az ilyen allamokban lévd vallasi vagy nyelvi kisebbségek azon jogat,
hogy élvezzék sajat kulturajukat vagy sajat nyelvik hasznalatat (A Polgari és Politikai Jogok
Nemzetk6zi Egyezségokmanya (ICCPR )27. cikk). Bar ezek a korlatozasok legitim célt
szolgalnak, megkérdbjelezhetd, hogy aranyosak-e e célkitlzéssel, mivel nagyon kevés
lehetéséget hagynak a kisebbségi nyelvek hasznalatara. Emlékeztetni kell arra, hogy
Ukrajna a Keretegyezmeény ratifikalasaval vallalta, hogy a radié és a televizié sugarzasanak
jogi keretein belll, amennyire csak lehetséges, biztositja a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek szamara a sajat média létrehozasanak és hasznalatanak lehet6ségét. (9.3. Cikk)

97. A Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga (ACFC) az Ukrajnardl szolé 2017 évi
véleményében mar biralta 2 a televizids és radiés miisorszolgaltatasrol szold torvényt, mivel
az szigoru nyelvi kvotakat ir el6 a misorszorasban és a 2016-os torvényt modositd torvényt
annak érdekében, hogy noéveljék az ukran és az EU nyelvek hasznalatat az ukran
televizioban és radidban. A Keretegyezmény Tanacsado Bizottsaga (ACFC) Kkijelentette:
~mikbzben az allamnyelv reklamozasa a nyilvanos médiaban legitim cél, feltéve, hogy
megfelel6 rendelkezéseket hoznak a nemzeti kisebbségi nyelveken  térténd
mdisorszolgaltatasrol, az uj jogszabalyban foglalt feltételek sértik a Keretegyezményt, mivel
tulléepik az engedélyezési kbvetelményeket és indokolatlanul zavarjak a magan
miisorszolgaltatokat ”. Az allamnyelvtérvény, amely tovabb korlatozza a kisebbségi nyelvek
aranyat a nemzeti és a helyi miisorszérasban, ellentétes Ukrajna altal a Nyelvi Charta
alapjan vallalt azon kotelezettségével, miszerint ,megfelel6 rendelkezéseket hozzon annak
érdekében, hogy a misorszolgaltaték misorokat kinaljanak regionalis vagy kisebbségi
nyelveken” (11.1.a.iii. Cikk) és ,a radio- és [televizids] mlsorok regionalis vagy kisebbségi
nyelveken torténé rendszeres sugarzasat 6szténdzze és / vagy megkonnyitse” (11.1.b.ii. és
11.1.c.ii. cikk)). A kisebbségi nyelvek sugarzasi idejének ez a csokkentése ellentmond

42 ACFC/OP/IV(2017)002, op. cit., §22.
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a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Charta (ECRML) és a Miniszteri Bizottsag
kdzelmultbeli ajanlasainak. 43

98. A jelen véleményre vonatkozé észrevételeikben az ukran hatésagok ramutattak, hogy
a Televizid és Radio Misorszéras Orszagos Tanacsa nyomonkovetési adatai szerint a
legtobb televizios és radid6 misorszolgaltatd mar meghaladta az allamnyelvrél szold
torvényben meghatarozott kvotat. A Bizottsag véleménye szerint ez arra mutat, hogy egy
ilyen magas kvota kivetése a jelenlegi helyzetben nem felel meg a valés igénynek. Ezért a
Velencei Bizottsag felkéri a jogalkotdt, hogy az aranyossag elvének figyelembevételével
vizsgalja felul a fent emlitett kvotakovetelményeket, és ha szikséges, dolgozzon ki
megfeleld eszkozoket, Osztdonz6k és pozitiv intézkedések alapjan, az ukran nyelv
misorszdérasban valé hasznalatanak elémozditasara.

b. Nyomtatott sajtéanyagok (25. Cikk)

99. A 25. cikk lehetévé teszi a nyomtatott médiumok kodzzétételét két vagy tobb nyelvi
valtozatban, amelynek egyike ukran nyelvi kell hogy legyen, feltéve, hogy valamennyi nyelvi
valtozat mérete, formatuma és tartalma azonos, és ugyanazon a napon kerul kiadasra.
Kivételt csak a krimi tatar vagy mas 8slakos nyelven, valamint az angol vagy mas hivatalos
EU-nyelven kiadott média esetében (amelyeknek nincs sziikséglik ukran forditasra) képez.
A térvény elbirja, hogy az ukran nyomtatott média az egyes nyomtatott médiumok terjesztési
pontjainak legalabb 50% -at képezi. Ezek a szabalyok a térvény hatalybalépésétdl szamitott
két és fél évvel a nemzeti és regionalis médiumokra, valamint 6t év mulva a helyi médiakra
vonatkoznak (IX. rész, 1. pont).

100. Az e cikkelyben el6irt nagyon problematikus eltéré banasmod mellett (lasd a 44.
bekezdést fent), ezek a rendelkezések felvetik a kérdést, hogy a tdmegtajékoztatd
szerkesztbire kivetett magas adminisztrativ és pénzugyi terhek nem ,okoznak-e jelentSs
zavart és nincsenek-e hisité hatassal ” (lasd a 88. bekezdést fent) a kisebbségi nyelveken
tortén6 kozzétételre, és ha igen, akkor az informacié kozlésnek és az informacidhoz valo
hozzaférésnek ez a korlatozasa szukségesnek tekinthetd-e, vagyis aranyos-e egy
demokratikus tarsadalomban.

101. A hirek azonnali kdzlése szempontjabdl a nyomtatott média nélkulézhetetlen mikor
egyensulyba hozzuk ezt a jogot az allam érdekeivel, az allamnyelv elémozditasa ceéljabadl.
Ebben a tekintetben a Velencei Bizottsag utal az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (ECtHR)
esetjogara, amely szerint ,a hirek romlandé aru, és a kdzzététel akar roévid idejli késleltetése,
megfoszthatja azt az értékétdl és érdeksségétdl”. ** Az, hogy kotelezévé teszik az ukran
nyelven is az 06sszes nyomtatott sajtokdzleményt, amely néhany kisebbségi nyelven
megjelenik, jelentés késedelmet okozhat az e kdvetelmény altal érintett ujsagok kiadasaban.

102. A Bizottsag emlékeztet arra is, hogy Ukrajna a Keretegyezmény ratifikalasaval
vallalta, hogy “nem akadalyozza a nemzeti kisebbséghez tartozo személyek altal a
nyomtatott média létrehozasat és hasznalatat” (9. cikk (3) bekezdés). Ezenkivil a Nyelvi
Charta 11. Cikkének (2) bekezdése alapjan vallalta, hogy ,nem korlatozza a
véleménynyilvanitas szabadségat és az informéaciok szabad aramlasat az irott sajtoban
olyan nyelven, amelyet a regionalis vagy kisebbségi nyelvvel azonos vagy hasonlé formaban
hasznéalnak”. A harmadik nyomonkovetési jelentésben a Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurépai Chartaja (ECRML) azt javasolta Ukrajnanak, hogy tegyen intézkedéseket
annak érdekében is, hogy el6segitse legalabb egy heti vagy napilap létrehozasat bizonyos
nyelveken, amelyek jelenleg még nincsenek, beleértve a belorusz nyelvet (32. §), és nagyon

43 In its 3rd report in respect of Ukraine, the ECRML stated that the daily or weekly duration of the programmes in
minority languages offered by public broadcasters remained too short to supply speakers of these languages with a
comprehensive offer of news and entertainment and therefore recommended extending the duration of public
broadcasts in minority languages (§30). In their most recent recommendations in response to the 3rd monitoring report,
the Committee of Ministers directed Ukraine to “extend and strengthen the offer of radio and television broadcasts in
the Part lll languages”. Recommendation CM/RecChL (2018)6, op. cit.

44 ECtHR, Observer and Guardian v. the United Kingdom, no. 13585/88, §60.
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valdszinitlen az a kdvetelmény, hogy egy ilyen fehérorosz Ujsagnak egyidejlileg kell kbzzétennie
egy ukran nyelvi valtozatot és ez 6sztdéndzni fogja vagy megkonnyiti az ilyen Ujsag létrehozasat;
valdszinlleg meghiusitja ezt a célt.

103. Tekintettel a sajtészabadsag alapvetd fontossagara a demokratikus tarsadalomban,
a Bizottsag javasolja a jogalkotdnak e kévetelmény hatalyon kivili helyezését

8. Allamnyelv a gazdasagi és tarsadalmi életben (28., 29., 32. Cikk)
a. Nyilvanos informacio (28. cikk)

104. A mar hatalyban Iévé 28. Cikk el6irja, hogy a nyilvanosan elérheté informacio
(példaul reklamok, ideértve a megallapodas nyilvanos ajanlatat tartalmazoé hirdetéseket,
iranyjelz6 tablakat, utjelz6ket, tablakat, Uzeneteket, feliratokat és egyéb, nyilvanosan
elhelyezett szdveges, vizualis és hanginformaciokat amelyet arukrél, munkaral,
szolgaltatasokrél, egyes gazdasagi egysegekrdl, tisztvisel6krol vagy vallalkozasok
tisztvisel6irdl vagy kormanyzati szervekrél, helyi énkormanyzatokrél) hasznalnak vagy
felhasznalhat6é a nyilvanossag tajékoztatasara, ukran nyelven kell kbézzétenni, ,ha a térvény
masként nem rendelkezik”. (28.1. Cikk) ,A nyilvanosan hozzaférheté informacidkat mas
nyelven is sokszorosithaté a térvénynek megfeleléen.” (28. cikk (2) bekezdés) .

105. Az elsb6 bekezdés pontos hatalya nem egyértelml. Ha azt maganvallalatok vagy
maganszemélyek reklamozasara alkalmazzak &aruk, szolgaltatasok, ingatlanok stb.
eladasara, ez aranytalan mértékli beavatkozast jelenthet a véleménynyilvanitas
szabadsagaba. Noha a masodik bekezdés lehetévé teszi mas nyelvek hasznalatat, az a
tény, hogy az dsszes nyilvanosan elérhetd informacionak ukran nyelven is rendelkezésre
kell allnia, sulyos terhet rohat mindazokra, akik a nyilvanossaggal kivannak kommunikalni. A
Velencei Bizottsag egy hasonl6é rendelkezést Szlovakia kontextusaban vizsgalt meg, ahol
figyelmeztette a hatdsagokat, hogy a szlovak nyelv hasznalatanak el6irasa az 6sszes
Lnyilvanossag tajékoztatasara szant jelzésre, reklamra és felhivasra valo alkalmazasanak
kbvetkezményei bizonyos kérilmények kbzbtt annyira terhesek lehetnek, hogy meggatoljak
a veéleménynyilvanitas szabadsaganak gyakorlasat”. A Bizottsag felkérte a szlovak
hatésagokat, hogy az aranyossag elvének fényében vizsgaljak felil a rendelkezést, és
mérjék fel, hogy a kétnyelviségnek milyen mértékben kell kotelezének lennie még szinte
kizarolag kisebbségi lakosu onkormanyzatoknal is. % Ugyanezek a megfontolasok és
ajanlasok érvényesek ukran dsszefuggésben is.

106. Ezenkivil, a Bizottsag emlékeztet Ukrajnanak a Keretegyezmény 11.2. Cikk szerinti
kotelezettségére ,hogy elismerje, hogy minden nemzeti kisebbséghez tartozé
személynek joga van kisebbségi nyelvén jelek, feliratok és a nyilvanossag szamara
lathaté maganjellegli informaciok megjelenitésére”. A 28. cikket felll kell vizsgalni.

a. Nyilvanos rendezvények (29. cikk)

107. A 29. Cikk - amely mar hatalyban van - el6irja, hogy az ukran nyelv lesz a ,nyilvanos
események” nyelve. Ez a kifejezés magaban foglalja a: ,talalkozokat, konferenciakat,
gyliléseket, kiallitasokat, képzéseket, szeminariumokat, tréningeket, megbeszéléseket,
féorumokat és egyéb eseményeket, amelyek az ilyen események résztvevdi szamara
elérhetbéek vagy nyitva allnak, meghivas utjan, dij ellenében vagy ingyen, tartésan,
id6szakosan, vagy id6rél id6ére, amelyeket részben vagy egészben kormanyzati szervek,
helyi énkormanyzati hatésagok, allami tulajdonban lévd intézmények vagy szervezetek,
valamint olyan gazdasagi egységek szerveznek, amelynek tulajdonosai (az alapitok, tagok,

45 Article 28.3 provides that: “The requirements of this Article shall not apply to the information posted via the Internet,
except as stipulated in this Law.”
46 CDL-AD(2010)035, op. cit., §§124 and 126.
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részvényesek) magaba foglalja az allamot vagy a terlileti k6zbsséget, fiiggetleniil az ilyen
tulajdonlas aranyatél 7(29.1. Cikk). Ez a bekezdés egyértelm(ivé teszi, hogy egy masik nyelv
is hasznalhaté, de a szervezének szinkron vagy egymast koveté tolmacsolast kell
biztositania ukranul, “ha legalabb egy résztvevé ezt kéri egy ilyen nyilvanos rendezvényen”.
Az 6slakos és a kisebbségi nyelvek nyilvanos rendezvényeken torténé hasznalatat illetéen a
kisebbségi térvény fogja azt meghatarozni (29.2. Cikk).

108. Ugy tiinik, hogy ez a cikk nem korlatozza a valasztott nyelv hasznalatanak jogat
maganszemeélyek és jogi személyek altal szervezett privat rendezvényeken, ami idvozlendd.
Ezenkivll, mivel a kulturalis, mivészeti, szabadid6s és szérakoztaté rendezvényeket a 23.
cikk szabalyozza, ugy tlnik, hogy kivul esnek e cikk hatalya alél, még akkor is, ha azokat
allami hatésagok szervezik.

109. Ez a rendelkezés mindazonaltal sulyos adminisztrativ és / vagy pénzugyi terhet
jelenthet a hatésagok szamara. Valojaban minden attél fligg, hogy a ,résztvevd” kifejezést
hogyan értelmezik: kiterjed-e az eseményen részt vevé minden személyre, vagy csak olyan
személyekre, akiket meghivtak egy eseményre? Ha az elsd eset érvényesll, akkor a
hatésagoknak biztositaniuk kell tolmacsok jelenlétét minden Aaltaluk tartott nyilvanos
rendezvényen - kuldndsen azokon, amelyek a meghivas nélkil elérhetéek a nyilvanossag
szamara -, mert nem tudhaté elére, hogy egy résztvevé mas nyelven beszél, vagy nem.
Ugyanakkor fontos, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek képesek legyenek
nyelviket hasznalni nyilvanos rendezvényeken, kilondsen az olyan esetekben, amelyeket
kifejezetten szamukra szerveznek, vagy Oket érintik, valamint azokon a terlleteken
rendeznek, ahol a nemzeti kisebbségekhez tartozé6 személyek tdmbben élnek egy adott
orszagban. Mivel ezt a kérdést a kidolgozas alatt allé6 kisebbségi térvény szabalyozza, a
Bizottsag nem tudja megallapitani, hogy ez a rendelkezés 6sszhangban all-e a nemzetkozi
szabvanyokkal.
a. Reklam (32. Cikk)

110. A 32. Cikk el6irja az ukran nyelv hasznalatat a reklamozasban. Megallapitja, hogy a
kisebbségi és az Gslakos nyelvek hasznalatat a reklamban a kisebbségekrél szold térvény
fogja szabalyozni. Ugyanakkor ez a cikk kifejezetten engedélyezi a kiadott nyomtatott
meédiak, valamint az Eurdpai Unié egyik hivatalos nyelvén sugarzott televizié és radidk
hirdetéseinek ezen a nyelven térténé elhelyezését. E szabalyokat 2020. januar 16-tél kell
alkalmazni (IX. rész, 1. pont).

111. Mivel a kereskedelmi kifejezést is a véleménynyilvanitas szabadsagara vonatkozé
rendelkezések garantéljak, *’ az ide vonatkoz6 elv, hogy a reklamozé szabadon vélaszthatja,
hogy milyen nyelven kivan hirdetni, ideértve a kisebbségi nyelveket is. Ennek a
szabadsagnak a gyakorlasa csak ,torvény altal” korlatozhatd olyan legitim cél elérése
érdekében, mint példaul az egészség védelme vagy a fogyasztok joga a piaci arukrél és
szolgaltatasokrol szdlé informacidk megszerzésére, és amennyiben a Kkorlatozas
,demokratikus tarsadalomban sziikséges”, ami azt jelenti, hogy aranyosnak kell lennie a
kitGzott legitim céllal. Ezenkivll a kisebbségi tdrvénynek nem szabad kevesebb garanciat
nyujtania azoknak a nyelveknek, amelyek az EU nem hivatalos nyelvei.

9. Allamnyelv az egészségiigyi intézményekben (33. cikk)

112. A Velencei Bizottsag udvozli, hogy bar ez a cikk megallapitja, hogy ,az egészségligyi
ellatas, az orvosi segitség és az orvosi szolgaltatasok nyelve az allamnyelv”, lehetévé teszi,
hogy az ilyen szolgaltatasokat igényl6 szemeély kérésére ezt biztositsak szamara "a felek
szamara elfogadhaté mas nyelven" *® (33.1. és 33.2 Cikk, amelyek mar hatalyban vannak).
Ugyanezt a lehet6séget kell biztositani minden, az életet veszélyezteté vagy az emberek
életét és testi, szellemi integritasat fenyegetd vészhelyzetekben mikodé szolgalatnak, mint
példaul, a mentdszolgalat, tizoltosag stb. esetében. |de tartoznak az id6skoruak

47 See the United Nations Human Rights Committee in Ballantyne, Davidson and Mcintyre v. Canada, Communication
Nos. 359/1989 and 385/1989, 31 March 1993, §11.3.

48 Nonetheless, Article 33.3-5 requires all documents concerning the state of health of a patient to be prepared
only in Ukrainian and imposes an obligation on the health care institutions to “use medical terminology in their
documentation according to the standards established by the National Commission for Standards of the State
Language”. Article 33.3-5 will come into force on 16 July 2020.
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intézményei - amelyek nem szikségszerlen egészségugyi intézmények - mivel valészini,hogy
kilénésen a kisebbségekhez tartozd ilyen személyek nem rendelkeznek elegend® ukran
nyelvtudassal.

113. Ugyancsak fontos, hogy az olyan terlleteken, ahol a kisebbségek tdmbdkben élnek,
az itt talalhaté koézigazgatasban, az allam olyan személyeket alkalmazzon, akik a
kbzszolgaltatasokat (kiléndsen a vészhelyzetben mikédéket) mind ukran, mind kisebbségi
nyelven tudjak nyujtani. A Bizottsag emlékeztet azokra a kotelezettségekre, amelyek Ukrajna
szamara vonatkoznak a Nyelvi Charta értelmében és megengedik és / vagy 6sztdénzik a
Jregionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat a regionalis vagy helyi énkormanyzat
keretein belil” (10. cikk (2) bekezdés a) pont), valamint hogy teljesitsék , amennyire csak
lehetséges a regionélis vagy kisebbségi nyelvet ismeré kbzszolgélati alkalmazottak
kinevezését azokon a teriileteken, ahol ezt a nyelvet hasznaljak ’(10.4. cikk c) pont).
Emlékeztetni kell arra is, hogy Ukrajna a Keretegyezmény 10. cikkének (2) bekezdése
alapjan elkételezte magat amellett, hogy ,,a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek altal
hagyomanyosan vagy jelentés szamban lakott terlileteken biztositsa azokat a feltételeket,
amelyek lehetbveé teszik a kisebbségi nyelv hasznalatat ezen személyek és a kbzigazgatasi
hatésagok kézott.”

9. Az allamnyelv a politikai partok és mas jogi személyek tevékenységében

(37. Cikk)
114. A 37. cikk arra kotelezi az Ukrajnaban nyilvantartasba vett politikai partokat és mas
jogi személyeket (pl. nem kormanyzati szervezeteket), hogy ,alapité dokumentumaikat és
déntéseiket” fogadjak el ukranul, és az ukran nyelvet hasznaljak a hatdsagokkal folytatott
kapcsolataik soran (pl. szamvitel, adozas, jelentéstétel, levelezés).

115. Ez a kotelezettség korlatozza az egyesilési szabadsagot, amely magaban foglalja
az onszervez6déshez valb jogot. E szabadsag gyakorlasaba valé beavatkozas a kozrend
legitim céljat szolgalja, mivel lehetévé teszi a politikai partok, egyestletek és mas jogi
személyek allami testlleteinek feligyeletét, nemcsak az allam, hanem ezen szervezetek
tagjai érdekében is. A ,dokumentumok és déntések” fogalma azonban nem egyértelm.
Annak érdekében, hogy aranyos legyen e legitim céllal, dokumentumok és hatarozatok
elfogadasanak kotelezettségét ukran nyelven azokra a dokumentumokra és hatarozatokra
kell korlatozni, amelyek a legitim kdzfeladatok ellatasahoz szikségesek.

11. Allamnyelv foldrajzi nevekben és helynevekben (41. Cikk)
116. A 41. cikk - amely mar hatalyban van - el6irja, hogy a féldrajzi nevek, ,valamint a
kbzkertek, bulvarok, utcak, sugarutak, atjarok, utak, terek, téltések, hidak”, valamint egyéb
helynevek csak ukran nyelven jelenhetnek meg. A cirill &bécé mellett azonban latin abécé is
hasznalhato.

117. Ez a rendelkezés jelentés problémakat vet fel Ukrajna a Keretegyezmény 11.
Cikkének (3) bekezdése® és a Nyelvi Charta 10.2g. Cikke alapjan 0 tett
kotelezettségvallalasaival vald 6sszeegyeztethetésége szempontjabdl, ezért at kell gondolni
azt.
12. Ellen6rzé mechanizmus (49-57. Cikk)
a. Panaszmechanizmus (49-57. Cikk)

118. A toérvény létrehozza az allamnyelv védelmével foglalkozé biztos (a tovabbiakban: a
Biztos) tisztségét, akit a Minisztertanacs oOtéves id6tartamra kinevez (50. cikk), és aki
ellendrzi a a rendeletek betartasat az allamnyelvtérvényben elbirtak szerint, és errdl évente

4% This provision stipulates that “[ijn areas traditionally inhabited by substantial numbers of persons belonging to a
national minority, the Parties shall endeavour, [...] to display traditional local names, street names and other
topographical indications intended for the public also in the minority language when there is a sufficient demand for
such indications.”

50 This provision requires that in territories where the number of residents who are users of regional or minority
languages justifies the State allow and/or encourage “the use or adoption, if necessary in conjunction with the
name in the official language(s), of traditional and correct forms of place-names in regional or minority languages”.
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jelentést tesz a Minisztertanacsnak (49. cikk). A Biztos (és titkarsaga) kivizsgalja az
allitélagos jogsértésekkel kapcsolatos panaszokat a ,kormanyhatésagok, a Krim Autonom
Kéztarsasag hatoésagai, a helyi 6bnkormanyzati hatdosagok, az allami és k6zésségi tulajdonu
véllalkozasok, intézmények és szervezetek, tisztviselbik és alkalmazottaik ”, valamint
LPolitikai partok, egyesiiletek és mas jogi személyek, tisztviselSik vagy alkalmazottaik ” ellen,
ami az ukran nyelv hasznalatat az allamnyelvtérvényben elGirt kdvetelményeket” illeti (54.
cikk)

119. Az 55.5. Cikk szerint azonban az ,allami vagy helyi 6énkormanyzati hatésagok”
tisztviselSinek nyilvanos beszédeiben az allamnyelvi eléirasok be nem tartasara vonatkozé
panaszok elfogadhatatlanok. Nem vilagos, hogy ezt a kivételt hogyan kell értelmezni. Ez azt
jelenti, hogy az allami és kozdsségi tulajdonban lévé vallalkozasok, intézmények és
szervezetek, politikai partok, egyesiletek és mas jogi személyek tisztviselbinek és
alkalmazottainak nyilvanos beszédeire vonatkoz6 panaszok elfogadhatok? Mivel ugy tinik,
hogy a torvény nem irja el6 az ukran hasznalatat vagy az allamnyelvi eldirasok betartasat a
hatésagok vagy a politikai partok és mas jogi személyek tisztvisel6inek nyilvanos
nyilatkozataiban, nem vilagos, hogy a Biztos milyen alapon szankcionalna az allamnyelvi
eléirasok be nem tartasat.

120. Ezenkivll az 54.2.5 cikk lehetévé teszi a panasz benyujtasat a Biztoshoz abban az
esetben, ha a politikai partok, egyesiletek és mas jogi személyek, azok tisztviselbi vagy
alkalmazottai az irasbeli kérvényekre valaszul (javaslatok, megjegyzések, nyilatkozatok,
peticiok, panaszok vagy mas irasbeli fellebbezések) nem felelnek meg az allamnyelvi
eléirasoknak, és ez a mulasztas szandékos. Ez a rendelkezés ellentmond a 1.6. Cikknek
amely kimondja, hogy ,az ukréan nyelv torzitdsa a hivatalos dokumentumokban és
szdvegekben, ideértve annak szandékos hasznélatat az ukran helyesiras és az allami
nyelvi elGirasok megsértésével, valamint akadalyok és korlatozasok létrehozasa az ukran
nyelvre vonatkoztatva a térvényben meghatarozott felel6sséget von maga utan.” (kiemelés
télem) A politikai part altal kiildétt dokumentum nem feltétlendl hivatalos dokumentum.

121. Mindenesetre a Velencei Bizottsag kétségbe vonja, hogy a ,szandékos torzitas”, ,az
ukran nyelvhasznalat akadalyainak és korlatozasainak létrehozasa” stb. megfelel-e annak a
kritériumanak, miszerint kelléen meghatarozott ahhoz, hogy megfeleld jogalapot képezzen a
Emberi Jogok Eurépai Egyezmény (EJEE) 10. cikkében garantalt véleménynyilvanitas
szabadsagaba valé beavatkozashoz. A jogalkotét felkérik az 1.6., 54.2.5. és 55.5. cikkek
eltavolitasara.

122. Panasz alapjan vagy sajat kezdeményezésre a Biztos, a Minisztertanacs altal
létrehozando6 eljarasnak megfeleléen allami ellenérzést végezhet Az allamnyelvtorvény
kévetelményeinek valé megfelelésrél. (55.3. és 56.1. Cikk) A felugyeleti tevékenysége
keretében a Biztos minden dokumentum és informacié (kivéve a tdrvény altal korlatozottan
megjeldlt informaciokat) masolatat kikérhet minden allami hatdsagtol és egyesulettdl,
valamint mas maganjogi személyektél, szabadon beléphet az allami hatésagok épuleteibe,
részt vehet az Uléseken (56. cikk) és pénzbirsagot (IX. rész, 7.1. pont: ,széz-kétszaz
adémentes minimalis egyéni jovedelem pénzbirsagot”) szabhat ki mindazokra, akik kezdeti
figyelmeztetés utan , megtagadjak vagy elmulasztjak a kért dokumentumok vagy informaciok
benyujtasat. (56. cikk)

123. Noha a torvény rendelkezéseinek valé megfelelés ellen6rzése nyilvanvaldan
igazolhatd, a Velencei Bizottsag felhivja a jogalkoté figyelmét arra a veszélyre, hogy a fent
emlitett rendelkezések a politikai partok és mas jogi személyek belsé életének ellenbrzésére
szolgald eszkdzokké valnak, amelyek kérdéseket vetnének fel az egyesulési szabadsagrol
sz0l6 Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (ECHR) 11. cikknek valé megfelelésikkel
kapcsolatban. Ezért a Biztos fent emlitett hataskoreit gondosan meg kell fontolni.

124. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a Biztos csak az allami ukran torvény altal az
ukran nyelv hasznalatara vonatkozé kévetelmények betartasat fogja ellenérizni. Az
allamnyelv statuszanak megerésitése és a kisebbségi nyelvek védelme kozotti tisztességes
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egyensuly megteremtése érdekében az ukran hatésagokat felkérjik, hogy vizsgaljak meg
miként lehetne biztositani a nyelvi kisebbségek jogait is. Ha a jogalkoté meg van gy6zédve
arrél, hogy fenn kell tartani a biztosi intézményt, akkor fontoléra veheti a nyelvi
rendelkezések végrehajtasanak kiegyensulyozottabb megkdzelitésének biztositasa
érdekében, hogy bizza meg a Biztosot vagy mas, megfeleléen felallitott intézmeényt vagy
szervet a kisebbségi és 6shonos nyelvek hasznalatara vonatkozo jogszabalyi rendelkezések
végrehajtasanak feligyeletével.

a. Kozigazgatasi birsag (57. cikk)

125. A Biztos a birdsagi felllvizsgalat targyat képezé hatarozattal el6zetes figyelmeztetés
alapjan koézigazgatasi birsagot szabhat ki a hatésagokra, a politikai partokra és mas jogi
személyekre (57.10. és 55.8. Cikk). A torvény megsértésével jaré adminisztrativ birsag szaz
és hétszaz ,adomentes minimalis egyéni jévedelem” kozott valtozhatnak (1.700 UAH és
11.900 UAH kozott / 64 EUR és 446 EUR kozott). A legszigorubb birsagot az ukran
nyomtatott médiaban val6 felhasznalasara vonatkozé szabalyok megsértése, valamint az
egy éven belll elkdvetett ismételt jogsértés esetén kell kiszabni.

126. A torvény IX. részének 1. pontja szerint a panaszok és a szankciok kiszabasat
szabalyozo 55., 56. és 57. Cikk 2020. januar 16-an lép hatalyba. Ugyanakkor a IX. rész 7.1.
pontja, amely kiegésziti a szankcidk listajat az ukran kozigazgatasi blncselekmények
kédexében harom évvel a torvény hatalybalépése utan (azaz 2022. julius 16-an) Iép
hatalyba (lasd a CDL-REF (2019) 036 38. és 39. oldalat). Ezt az ellentmondast el kell
tavolitani.

127. Az Ukrajnardl szélo 2017. évi véleményében a Keretegyezmény Tanacsado
Bizottsaga (ACFC) kijelentette, hogy az Ukrajnai bonyolult tarsadalmi-nyelvi kontextusra valé
tekintettel fontos, hogy a promdcios intézkedéseket elényben részesitsék a buntetd jellegi
intézkedésekkel szemben az allamnyelv ismeretének és hasznalatanak a népesség minden
tagja altali hatékony megerésitésére iranyuld legitim cél elérése érdekében.>! E tekintetben
a Keretegyezmény Tanacsado Bizottsag ( ACFC ) a 3. kommentarjaban kérvonalazta, hogy
», az allamnyelvi térvények rendelkezéseinek be nem tartasaért barmilyen jellegl
szankcibknak szigoruan tiszteletben kell tartania az aranyossag korlatait, valamint egy
vilagosan demonstrélt, legitim kbzérdek fennallasat. E tekintetben a tanacsaddé bizottsag
ugy itélte meg, hogy a kisebbségi nyelvek maganszféraban térténd hasznalataért birsag
kiszabasanak pusztan jogi lehetbsége, akar jogi személyekre, akar 6nall6 vallalkozokra, nem
Osszeegyeztetheté a Keretegyezmény rendelkezéseivel. Ugyanilyen 6sszeegyeztethetetlen
a Keretegyezménnyel a nyelv-ellenérzé rendszerek bevezetése a maganszektorban, mivel
ezek aranytalanul behatolhatnak az egyén maganszférajaba”.>

128. Szamos mas nemzetkdzi emberi jogi testlilet hangsulyozta azt az elvet, amely szerint
a nyelvi politika végrehajtasa soran prioritdst élveznek az 0sztonz6k és a pozitiv
intézkedések. >* Meg kell jegyezni, hogy a torvény tobb teriileten mar 6sztonzéket és pozitiv
intézkedéseket ir el az ukran nyelv hasznalatanak tamogatasara. Kotelezi az allamot az
ingyenes ukran nyelvtanfolyamok megszervezésére (6. cikk (3) bekezdés), hogy ,segitse az
igény szerinti video-szolgaltatokat, akiknek szolgéltatasai vannak Ukrajnaban, audio savok
készitésében allamnyelven” 23. cikk (6) bekezdés) az ukran kulturalis és mivészeti
alkotasok létrehozasanak és terjesztésének elésegitésére ukran nyelven (23. cikk, 9. cikk),
valamint ,az ukran nyelvu irodalom alkotasainak publikalasara és terjesztésére, idegen
nyelvu irodalmi alkotasok forditasara és megjelenitésére allamnyelven” (26.3. cikk)). Jelen
rendelkezések reagalnak az ukran tarsadalom siurgés sziikségletére, és a Bizottsag arra
0sztonzi a hatosagokat, hogy mozgositsak az 0Osszes szikséges pénzigyi €s emberi
eréforrast annak érdekében, hogy azok a lehetd legnagyobb mértékben megfeleljenek
ennek.

SIACFC/OP/IV(2017)002, op. cit., §118.

52 ACFC, Thematic Commentary No. 3, op. cit., §54.

53 See, among others, OSCE HCNM, Ljubliana Guidelines on Integration of Diverse Societies (2012), in particular
recommendation no. 11, p. 21; and Commissioner for human rights’ statement of 29 October 2019: Language policies
should accommodate diversity, protect minority rights and defuse tensions.



https://rm.coe.int/fourth-opinion-on-ukraine-adopted-on-10-march-2017-published-on-5-marc/16807930cf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800c108d
https://www.osce.org/hcnm/ljubljana-guidelines?download=true
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/language-policies-should-accomodate-diversity-protect-minority-rights-and-defuse-tensions
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/language-policies-should-accomodate-diversity-protect-minority-rights-and-defuse-tensions

CDL-AD(2019)038 - 28 -

129. Az ukran hatésagok vilagossa tették, hogy az ellenérzési mechanizmus f6 célja nem
azoknak a buntetése, akik nem teljesitették a térvény kdvetelményeit, hanem a térvény
teljeskdrii  végrehajtasanak biztositdsa. A szankciok inkabb megel6z6 eszkdzként
mikodnek. A Bizottsag a Szlovak Koztarsasag allamnyelvérél szoélé véleményében
elismerte, hogy elvben a térvény megsértését szankcionalni kell. A Bizottsag ugyanakkor
hangsulyozta, hogy a tdrvény helyes alkalmazasanak céljat ,hatékonyabban lehet elérni
egylttmiikbdés és bizalomépité intézkedések révén”, nem pedig szankcidk révén, és hogy
ezeket az intézkedések, ha egyaltalan, a legszélséségesebb esetekre vonatkoznak.>

130. Ezenkivll a torvényesség elvének (Nullum crimen, Nulla poena sine lege) vald
megfelelés érdekében a térvény blntetd rendelkezése a lehetd legtisztabb és egyértelmiibb
kell hogy legyen, és alkalmazasaban kiszamithatonak kell lennie annak érdekében, hogy
méltanyos figyelmeztetést lehessen réni a potencialis torvénysértdkre. A jelenlegi torvény
olyan rendelkezéseket tartalmaz (lasd a 1.6. Cikket), amelyek nem felelnek meg ezeknek a
szabvanyoknak. Vilagossa kell tenni, hogy mely helyzetekben megengedett az allamnyelvtél
eltér6 nyelvek hasznalata. Mivel a kisebbségi torvényt, amely a kisebbségi nyelvek
hasznalatat szabalyozza, még nem fogadtak el, és mivel az allamnyelvtérvény szamos
utalast tesz az utébbira, a jelenlegi korilmények kozott a torvény nem felel meg a
kiszamithatésag kovtelményének.

131. A fenti észrevételek fényében a Bizottsag azt javasolja a jogalkoténak, hogy vegye
fontoléra a térvényben meghatarozott panasz- és szankcidmechanizmus hatalyon kivil
helyezését, vagy legalabbis szigorian a kozszférara és a legszéls6ségesebb esetekre
korlatozza azokat. Mindenesetre tanacsos a kisebbségi torvény elfogadasaig és az
allamnyelvtorvény felllvizsgalataig a szankciok kiszabasara vonatkozo rendelkezéseket nem
végre hajtani annak érdekében, hogy az Emberi Jogok Eurépai Egyezmény (ECHR) 7.
Cikkében rdgzitett buntet6jogi rendelkezések kiszamithatésdga elvének megsértése
elkerllhetd legyen.

IV. Kovetkeztetés
132. A nyelvpolitika rendkivil Osszetett és érzékeny kérdés Ukrajnaban, amely a multban
valt és tovabbra is feszlltség forrasa lehet Ukrajnan bellil és Ukrajna nemzeti
kisebbségeinek anyaorszagaival. Ez egy rendkivili mértékben atppolitizalt kérdés is,
kulonds tekintettel a kdzelmultbeli fejleményekre és az Oroszorszaggal fennalld konfliktus
miatt.

133. Az ukran nyelv allamnyelvként valé6 mikodésének tamogatasarol széld toérvény
(allamnyelvrél sz6l6 torvény) a vizsgalt negyedik ukran széveg, amelyet a Velencei Bizottsag
értékelt a nyelvpolitika teriiletén. Atfogé célja, amint az a nevében mar jelezve van, az ukran
nyelv, mint kizarélagos allamnyelv tdmogatasa.

134. Tekintettel az orosz nyelv kuldénleges helyére Ukrajnaban (amely az ukran regionalis
vagy KkKisebbségi nyelvek koézul a leggyakrabban haszndlt nyelv, és a nem orosz
kisebbségekhez tartozé sok személy f6 kommunikaciés nyelve), valamint az ukran nyelv
elnyomasara a multban, a Velencei Bizottsag teljes mértékben megérti annak
szukségességeét, hogy az ukran jogalkotonak az ukran, mint allamnyelv hasznalatanak
elémozditasat célzd intézkedéseket kell ellfogadnia. Maga a Velencei Bizottsag korabbi
vélemeényeiben is surgette az ukran jogalkotot, hogy tegye meg a szukséges intézkedéseket
az ukran nyelv tarsadalmi szerepének megerésitése érdekében, egy olyan ajanlas, amelyet
a térvény nem csak egy bizonyos mértékig hajt végre, hanem annak preambulumaban
kifejezetten utal ra.

135. E tekintetben dicséretes, hogy az allamnyelvtorvény e cél elérése érdekében konkrét
pozitiv intézkedéseket ir eld. Arra kotelezi az allamot, hogy minden ukran allampolgar
szamara biztositson lehetéséget az allamnyelv elsajatitasara az oktatasi rendszeren
keresztul, ingyenes ukran nyelvtanfolyamokat szervezzen felnéttek szamara, valamint

54See CDL-AD(2010)035, op. cit., §§130-131.
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pozitiv intézkedések fogadjon el a filmek, valamint mas ukran nyelvu kulturalis és mivészeti
termékekhez valé hozzaférés elbsegitése érdekében. Ezek a rendelkezések reagalnak az
ukran tarsadalom silrg6s igényére, és a Velencei Bizottsag arra 6sztdnzi a hatésagokat,
hogy mozgositsak az 0sszes szukséges pénzugyi és emberi eréforrast annak érdekében,
hogy a lehet6 legnagyobb mértékben megfeleljenek e jogi kotelezettségeknek.

136. Telies mértékben elismerve, hogy minden allam legitim célja az allamnyelv
megerdsitése, ezt a legitim célt 6ssze kell hangolni és megfeleld médon kiegyensulyozni az
Ukrajnai kisebbségek nyelvi jogainak védelmét szolgaldé garanciakkal és intézkedésekkel,
amelyeket nem szabad indokolatlanul csdkkenteni. Annak elkerlilése érdekében, hogy a
nyelvi kérdés etnikai fesziltség forrassa valjon Ukrajnan beldl, rendkivil fontos, hogy
Ukrajna megfeleld egyensulyt teremtsen nyelvpolitikajaban. Sajnos, a Bizottsag altal eddig
vizsgalt négy ukran szoveg kozll egyik sem teljesitette teljes mértékben ezt a kritériumot.
Mig a Bizottsag a 2011-ben értékelt elsd két szbveget biralta az orosz nyelv helyzetének
aranytalan megerésitése miatt, anélkul, hogy megtették volna a megfeleld intézkedéseket az
ukran, mint alkotmanyosan garantalt allamnyelv szerepének megerésitésére, a Bizottsag
altal 2017-ben vizsgalt oktatasi torvény 7. Cikke ismét kiegyensulyozatlan volt, elsésorban
azért, mert az oktatas teruletén a kisebbségi nyelveket, amelyek nem az EU hivatalos
nyelvei - kulonésen az orosz - kevésbé kedvezd modon kezelte a tobbi kisebbségi nyelvhez
képest.

137. A Bizottsag megjegyzi, hogy a megvizsgalasara benyujtott allamnyelvrél szolo
torvény a jelen vélemeény szerint szintén nem talal tisztességes egyensulyt az ukran nyelv
megerdsitésének és népszerisitésének, valamint a kisebbségek nyelvi jogainak megfeleld
védelmének legitim célja kozoétt. Eppen ellenkezéleg, az allamnyelvtdrvény mas teriiletekre
is kiterjeszti a megkulonboztetés banasmaddjat, amit a Bizottsag 2017. évi véleményében a
diszkriminaciomentesség szempontjabdl nagyon problematikusnak vélt. Ezenkivul a
Bizottsdg megjegyzi, hogy az allamnyelvtdrvény szamos olyan rendelkezést tartalmaz,
amelyek korlatozzak a véleménynyilvanitds és az egyesllés szabadsagat, amint azt az
ECHR rogziti. Noha e szabadsagok korlatozasa legitim célokat szolgalhat, a Bizottsag
emlékeztet arra, hogy minden korlatozasnak aranyosnak kell lennie. A Bizottsag a jelen
véleményben megallapitotta, hogy az allamnyelvrél sz6lo torvény tobb cikke tovabbi
pontositasra szorul, hogy aranyos legyen a legitim céllal.

138. A Bizottsag udvozli, hogy az allamnyelvrél szolo térvény szamos fontos teruleten
el6irja a kisebbségi nyelveknek az allamnyelvvel parhuzamos hasznalatat, hivatkozva a
varhatd kisebbségi torvényre. Mivel azonban az a torvény, amely allitdlag elbirja a
kisebbségi nyelvekre vonatkozd részletes garanciakat, még nem készilt el, a Velencei
Bizottsagnak nehéz felmérnie, hogy kapcsolddik-e az allamnyelvrél sz6lo térvényben az
ukran hasznalatara vonatkozo kodvetelmény - amint azt Ukrajna nemzetkdzi kotelezettségei
megkovetelik - megfelelé és elegendd garancidhoz az ukrainai kisebbségek és &shonos
népek nyelveinek védelmére és fejlesztésére. Az emlitett torvény el6készitése, amelyet
2020 januarjaig kell benyujtani a Parlamentnek, surgds kérdés, mivel az allamnyelvrdl szél6
torvény tobb rendelkezése mar hatalyban van, és e torvény végrehajtasa a kisebbségi
nyelvek védelmét szolgald megfelel6 jogi keret nélkdl diszkriminaciohoz vezethet a
kisebbségekhez tartozé személyekkel szemben.

139.  Ukrajna nemzetkdzi elbirasoknak valé megfelelésének és a vonatkozd nemzetkdzi
emberi jogi eszkdzokbél fakadd kotelezettségvallalasainak tovabbi javitasa érdekében a
Velencei Bizottsag kiilondsképp az alabbi ajanlasokat javasolja:

o szlkségtelen késedelem nélkil el kell késziteni a kisebbségi torvényt, és megfontolni a
kisebbségi torvény elfogadasaig a mar hatélyos allamnyelvtérvény végrehajtasanak
elhalasztasat.

o felll kell vizsgalni az allamnyelvrél szélo tdérvényt annak érdekében, hogy a jelen
véleményben megfogalmazott konkrét ajanlasok fényében biztositsak Ukrajna
nemzetkdzi kotelezettségvallalasainak vald megfelelését, kilonds tekintettel a
Keretegyezményre, a Nyelvi Chartara, valamint az Emberi Jogok Eurdpai
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Egyezményre (ECHR) és annak 12. sz. jegyzdkonyvére. Ebben a folyamatban a jogalkoténak
konzultalnia kell az 6sszes érdekelt féllel, kilonds tekintettel a nemzeti kisebbségek és az
6slakos népek képviselbire, mivel e két jogszabaly végrehajtasa 6ket kdzvetlendl érinti és
érinteni fogja.

140.

helyezzék hatalyon kivil a térvény rendelkezéseit, amelyek kilénbséget tesznek az
Oslakos népek, a nemzeti kisebbségek nyelvei, amelyek az EU hivatalos nyelvei, és
a nemzeti kisebbségek nyelvei, amelyek az EU nem hivatalos nyelvei koézott
tekintettel arra az elvre, hogy az emlitett nyelvek kozotti kildnbségtétel nem objektiv
és ésszer( indokolason alapul (lasd §§39-44, 69-82, 87, 89, 93, 94, 99-102, 110, és
111).

fontoliak meg a torvényben meghatarozott panasz- és szankcidmechanizmus
hatalyon kivil helyezését, vagy legalabb szigorian a kozszférara korlatozva, és a
legszélsdsegesebb esetekre vonatkozdan. Ha azonban ezt a mechanizmust meg kell
Orizni, a szankcidok kiszabasara vonatkozdé rendelkezéseket csak a kisebbségi
torvény elfogadasa utan és az allamnyelvrél szélo térvény felllvizsgalata utan kell
végrehajtani..

fontoldra kell venni a hivatalos dokumentumokban és szévegekben az ukran nyelv
szandékos elferditéséért vald felelésség megallapitasardl szolo 1.6. Cikk eltoériését.

a nyelvi kisebbségek jogainak védelme, valamint az allamnyelv statuszanak és
hasznalatanak megerésitése és a kisebbségi nyelvek védelme kdzotti tisztességes
egyensuly elémozditasa, valamint az allamnyelv védelmével megbizott Biztos vagy
mas megfeleléen feldllitott intézmény vagy szerv, amelynek feladata a kisebbségi és
Oslakos nyelvek hasznélatara vonatkozé jogi rendelkezések végrehajtasanak
nyomon kovetése.

A Velencei Bizottsag és az Eurépa Tanacs Demokracia Féigazgatésaga (DG Il)

tovabbra is az ukran hatésagok rendelkezésére all minden segitséggel, amelyre e
tekintetben szuksége lehet.



