Ukrajna torvénye az oktatasrol:
miért rossz a 7. cikkely?

Az ukrajnai magyar
nemzeti kisebbség
allaspontja



Miért rossz Ukrajna

oktatasi torvényének A tOrveny 7 Clkkelye
7. cikkelye? diszkrimmal




Az 0j kran oktatasi torveny 7. cikkelye
4 kasztba sorolja Ukrajna allampolgarait:

> 1) A tobbségi nemzet képvisel6i: 6k az oktatds minden szintjén anyanyelviikon
tanulhatnak.

» 2) Az 6shonos népek képviselbi: 6k az érettségiig tanulhatnak anyanyelviikon. Ide a
krimi tatarok sorolhatok, akik hagyomanyos lakoéteriilete az a Krim félsziget,
melynek teriiletét Oroszorszag 2014 tavaszan annektalta. A Krim nélkiili Ukrajna
teriletén a krimi tatarok csak szétszorva, kis szamban élnek.

» 3) A nemzeti kisebbségek képvisel6i : 6k csupan a 4. osztaly végéig tanulhatnak
anyanyelviilkon, tovabb mar mindent ukranul kell tanulniuk, kivéve sajat
anyanyelviiket, ami kiillon tantargyként megmaradhat az iskoldk 6rarendjében. A
torvényben szerint ,egy vagy néhany tantargy két vagy tobb nyelven is oktathatd —
allamnyelven, angol nyelven, az Eurépai Uni6 mas hivatalos nyelvein”.

» 4) Az orosz nemzeti kisebbség tagjai: 6k szintén a 4. osztaly végéig tanulhatnak
anyanyelviitkon. Mivel az orosz nem hivatalos nyelv az EU-ban, rajuk nem
vonatkozik az a kiegészités, ami az EU-s nyelvet beszél6 kisebbségekre igen.



Miért rossz Ukrajna A tOrvény 7. Cikkelye

oktatasi torvényének

7. cikkelye? ellentétes Ukrajna
Alkotmanyaval




Ukrajna Alkotmanya, 53. cikkely 5. rész:

> ,,A nemzeti kisebbségekhez tartozo allampolgarok szamara a
torvénynek  megfelelben garantaljak azt a jogot, hogy
anyanyelviikon tanuljanak vagy tanuljak anyanyelviiket az
allami és a kommunalis oktatasi intézményekben vagy a nemzeti
kulturalis tarsasagok kozremiikodésével.”

» A torvény hatalyba 1épése utan a nemzeti kisebbségek képvisel6i
szamara az Alkotmanynak ez a része mar joval kevesebb jogot
biztosit, fontos dolgok nem érvényesiilnek a rendelkezései koziil:

» ,A nemzeti kisebbségekhez tartozo allampolgarok szamara a torvenynek
megfelelben garantaljak azt a jogot, hogy exyeartye nthanalk
vagy tanuljak anyanyelviiket ez—éHeni—és a kommunalls oktatasi
intézményekben vagy a nemzeti kulturalis tarsasdgok kozremiikodésével.”

»Egyetlen torvény sem irhatja feliil az Alkotmanyt!



Miért rossz Ukrajna A tOrvény 7. Cikkelye

oktatasi torvényének

7. cikkelye? szerzett jogokat
semmisit meg




A torvény értelmében ez a magyar nyelvii
oktatasi struktara megsziinik

» A 2016/2017-es tanévben Karpataljan osszesen 655 iskola miikodott (649
allami és 6 magan).

» Ezek koziil 71 volt magyar tannyelvii (66 allami és 5 magan).
» Tovabbi 27 iskolaban miikodtek magyar nyelven oktat6 osztalyok.

» Igy Karpataljan osszesen 98 iskolaban folyt magyar nyelven az oktatas a
2016/2017-es tanévben.

» A régioban 157.414 gyermek koziil 16.275 (10,3%) magyar nyelven tanult
Karpataljan.

» A gyerekeket 2 ezernél tobb pedagogus oktatja magyarul.



Miért rossz Ukrajna A tOrvény 7. Cikkelye

oktatasi torvényének

7. cikkelye? szukiti a kisebbségi
jogokat




Az 1j oktatasi torvény elfogadasa el6tt a nemzeti
kisebbség képvisel6i tobb lehet6ség koziil
valaszthattak, hogy gyermekiiket milyen
iskolaba jaratjak:

» olyan iskolaba jaratjak csemetéiket, ahol a gyerekek anyanyelviikon
tanulhatnak; VAGY

» olyan  iskolat valasztanak  gyermekeiknek, ahol azok tanulhatjak
anyanyelviiket; VAGY

» olyan iskolaba kiildik tanulni a kicsiket, ahol a gyermekek anyanyelve
egyaltalan nincs jelen az oktatasi folyamatban.

A torvény 7. cikkelyének alkalmazasa utan
a valasztasi lehetoségek sziikiilnek:
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» olyan  iskolat valasztanak  gyermekeiknek, ahol azok tanulhatjak
anyanyelviiket; VAGY

» olyan iskolaba kiildik tanulni a kicsiket, ahol a gyermekek anyanyelve
egyaltalan nincs jelen az oktatasi folyamatban.

» 3 valasztasi lehet()’séi heliett mar csak 2 marad.



Miért rossz Ukrajna A le ebbségl jO gOk

oktatasi torvényének

7. cikkelye? szukitése
alkotmanyellenes




Ukrajna Alkotmanya, 22. cikkely:

» Az alkotmanyban rogzitett emberi és allampolgari jogok és
szabadsagjogok nincsenek kimeritve.

» Az alkotmanyos jogok és szabadsagjogok garantaltak és
nem eltorolhetok.

> Uj torvények elfogadasakor vagy a hatalyos
torvények modositasa soran nem szabad sziikiteni a
meglévo jogok és szabadsagjogok tartalmat és
hatalyat.”



Ukrajna Alkotmanybirdsaga (AB) 1999. december
14-én értelmezte az Alkotmanynak tobbek kozott az
oktatasra vonatkozo részeit is.

Az AB hatarozat 2. pontja igy szol:

» Ukrajna Alkotmanyanak 10. cikkelye és a nyelvek
hasznalatat — tobbek kozott az oktatasi folyamatban -
szabalyozé Ukrajna torvényei alapjan az oktatas nyelve az
allami és kommunalis iskola elotti, altalanos kozépiskolai,
szakmai-miiszaki és felsofoku intézményekben Ukrajnaban az
ukran nyelv.

» Az allami és a kommundalis oktatasi intézményekben,
Ukrajna Alkotmanyanak, kiilonosen az 53. cikkely otodik
részének és Ukrajna torvényeinek megfeleléen, az allamnyelv
mellett az oktatasi folyamatban hasznalhatok és
tanulhatok a nemzeti kisebbségek nyelvei.



Miért rossz Ukrajna A tOrvény 7. Cikkelye

oktatasi torvényének

7. cikkelye? jogbizonytalansagot
teremt




Nem ad valaszt a torvény szamos kérdésre, és
nem vilagos, ki dont a kovetkez6 kérdésekrol:

» Mit jelent az, hogy ,,az allamnyelv mellett”?
Minden 6ran mindent el kell mondani a nemzeti kisebbség nyelvén, majd
allamnyelven is?

» Mit jelent az, hogy ,.,eqgy vagy néhdany tantargy két vagy tobb nyelven is
oktathat6”?

Ki donti el, hogy egy vagy tobb nyelven folyik-e majd az oktatéas ,,az dllamnyelv
mellett’?

Mit jelent az, hogy ,.két vagy tobb nyelven”?

Egyszerre két vagy tobb nyelven folynak majd az 6rak, vagy az 1. 6ra ukranul, a 2.
magyarul, a 3. angolul, a 4. Gjra ukranul zajlik majd?

~ Lehetséges-e, hogy az egyik nemzeti kisebbségnek erre, a masiknak arra lesz joga?
» Elképzelhetd, hogy az egyik iskolaban igy, a masikban gy értelmezik a torvényt?

» Mi van akkor, ha a sziil6k és az iskola fenntart6ja masként értelmezi a torvénynek
ezt a részét: ki dont arroél, kinek van igaza?



Miért rossz Ukrajna A tOrvény 7. Cikkelye

oktatasi torvényének

. cikkelye? melletti érvek
nem helytalloak




A fuggetlen tesztelésen az ukran nyelv vizsga
feladatsora nem a nyelvtudast meéri

» Az oktatasi minisztérium azt allitja, hogy a karpataljai
magyarok az iskola befejezését kovet6en nem rendelkeznek
megfeleld szintli ukran nyelvtudassal, hiszen az Ukran
fiiggetlen tesztkozpont adatai szerint 2016-ban Karpataljan a
végz6sok tobb, mint 36%-a tette le csupan 1-t6l 3-ig terjedo
érdemjegyre a 12 skalan a fliggetlen tesztkozpontban a
tesztvizsgat ukran nyelvbol.

» A fuggetlen tesztelés azonban nem alkalmas a
nyelvtudas mérésére.

»Erre egész Eurépaban a Common European Framework
of Reference for Languages (CEFR) hasznalatos.




Miért rossz Ukrajna A tOrvény 7. C]kk@lYét

oktatasi torvényének

7. cikkelye? alsagos modon
indokoljak




Ukrajnaban szamtalan vezet6 politikus, tisztviselo,
tizletember nem beszél ukranul, mégis sikeres.

» Az ukran kormanyzat érvei szerint az ukran nyelvii oktatas bevezetése a
kisebbség érdekeit szolgalja: a magas szintli allamnyelvi tudas megnyitja az
utat a tarsadalmi integraciéhoz.

» Azt azonban elhallgatjak, hogy a jelenlegi ukran kormanynak is van olyan
tagja, aki gyakorlatilag nem tud ukranul. Arszen Avakov beliigyminiszter
ellen pert is inditottak ukran aktivistak, mert rendre oroszul tartja hivatalos
beszédeit.

» A nemzetkozileg legismertebb ukran mtivészek, sportolok, iizletemberek
korében sok-sok olyan akad, aki nem beszéli Ukrajna allamnyelvét.

» Az ukran nyelvtudas ugyanis onmagaban nem garancia a sikerre.

»Ha az ukran nyelvtudas elegendo volna a boldogulashoz, akkor sok milli6
ukran nemzetiségli és anyanyelvil ukran allampolgarnak nem kellene
(gyakran feketemunkasként, illegalisan) Nyugat-Eur6paban és
Oroszorszagban keresnie a megélhetést.



Miért rossz Ukrajna A tOrvény 7. C]kk@lYét

oktatasi torvényének

7. cikkelye? rossz elvi alapokra
helyezték




A fuggetlen tesztelés soran az ukran
anyanyelviiek is nagy szamban rosszul
szerepelnek.

» A magyar tannyelvii Péterfalvi Reforméatus Liceum diakjainak 24,32%-a
nem érte el a 12-es skalan a 4-es osztalyzatot 2017-ben az ukran fiiggetlen
tesztelésen, ugyanabban a NagyszG6l6si jarasban az ukran tannyelvii
Borzsavszke (Nagycsongova) kozépiskoldjanak tanul6i korében ez az arany
69,23%, Bukove (Fels6biikk) kozépiskolajaban 52,38% volt.

»Munkécs varosban a 3. szamu II. Rakoczi Ferenc Kozépiskolaban az
érettségizOknek 8,33%-a, a Szent Istvan romai katolikus liceumban pedig
25%-a nem érte el az ukran tesztvizsgan a legalabb 4-es érdemjegyet.
Mindkét intézmény magyar tannyelvii. Ugyanakkor a Munkacsi

jarasban Kalnik ukran tannyelvii kozépiskolajanak diakjai korében
a bukasi arany ugyanebbdl a tantargybol 60%-os volt, Puznyakivci
telepiilés érettségizoinél pedig 63,64 %-o0s.

» Tucatnyi hasonl6 példa van.



Azok az ukran anyanyelviiek, akik nem jol
teljesitenek a fliggetlen tesztelésen ukranbo6l, nem
tudnak ukranul?!

» Ha a magas ranga ukran politikusok logikajabol indulunk ki,
akkor a fliggetlen tesztelés minden kétséget kizar6an bizonyitja,
hogy sok-sok ukran anyanyelvit ukran allampolgar
(az ukran tannyelvii iskola befejezése utan) nem tud
ukranul.

» Ez abszurdum.

» A fuggetlen tesztelés eredményei nem indokoljak a nemzeti
kisebbségek nyelvén foly6 oktatas lehetdségének sziikitéseét.



Miért rossz Ukrajna
oktatasi torvényének
7. cikkelye?

A torvény 7. cikkelye
nem kinal
megoldast

a nyelvoktatas
problémaira



Az allamnyelv megtanulasanak joga
fontos nyelvi emberi jog.

» Az ukran allam nem biztositja a feltételeket ennek a fontos nyelvi emberi
jognak a gyakorlasahoz.

» Ha ugyanis karpataljai magyar gyerekek ezrei 11 éven at (az 1. osztalytol a
11. osztalyig) tanuljak az ,,Ukran nyelv” tantargyat, és mégsem tanulnak meg
ukranul, akkor biztosak lehetiink abban, hogy ez az oktatas rosszul
miikodik, a tantargy oktatasara forditott hatalmas osszeg pedig kidobott
pénz.

» Nem a nemzeti kisebbségek nyelvén foly6 oktatast kell korlatozni, attérve
az 0sszes (vagy a legtobb) tantargy ukran nyelven val6 oktatasara, hanem
egyetlen tantargy: az ukran nyelv oktatasanak hatékonysagan
kell valtoztatnai.



Miért rossz Ukrajna
oktatasi torvényének
7. cikkelye?

A torveny 7. cikkelye
nem kinyia az
ajtokat, hanem
bezarja azokat a
nemzeti kisebbségek
képvisel6i elott



Az ukran oktatasi minisztérium is elismerte, hogy az oktatasi
rendszer a jelenlegi modszerekkel 11 éven at képtelen ugy
megtanitani a nemzeti kisebbségek képvisel6it ukranul, hogy
sikeresen szerepeljenek a fiiggetlen tesztelése.

» Az oktatasi torvény 7. cikkelyének alkalmazasa utdn mar nem 11 évig,
hanem csupan 4 évig tanitjadk majd az ukran nyelvet a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 gyerekeknek.

» A 4. osztaly tan attérnek arra, hogy a matematikat, a fizikat, a biologiat, a
kémiat, a torténelmet stb. is ukran nyelven fogjak tanulni.

» Ha eddig 11 éven at nem sikeriilt jol megtanitani a gyerekeket
ukranul, akkor most 4 év alatt ez hogyan sikeriilhet?

» Az a gyerek, aki nem sajatitotta el magas szinten az ukran nyelvet, mar
nem csupan egy tantargybol fog rosszul szerepelni a vizsgakon, hanem
egyetlen tantargybodl sem fog érteni semmit.

» Alacsony szinti targyi tudassal egyetlen egyetemre se veszik fel, sehol sem
talal munkat.



Miért rossz Ukrajna
oktatasi torvényének
7. cikkelye?

AKkinek erre sziiksége
volt/van, az eddig is
megtanult ukranul
(a kifejezetten rossz
iskolai nyelvoktatas
ellenére)



A karpataljai magyarok meg akarnak tanulni
ukranul. De nem a magyar nyelvii iskolaik
elvesztése aran

» A Szovjetuni6 idején a magyar tannyelvii iskolakban kotelez6en oktattak
az orosz nyelvet, am egyaltalan nem tanitottak az ukrant. Egész generaciok
néttek ugy fel, hogy nem volt alkalmuk az iskoldban megtanulni ukranul.

»A 2001-es cenzus soran a nem ukran anyanyelvii allampolgarokat
megkérdezték arrdl is, beszélnek-e ukranul. Ukrajna fliggetlenné valasa
utan 10 évvel a magyar nemzetiségili karpataljaiak 46,7%-a beszélte az

allamnyelvet. Az el6z6, 1989-es népszamlalas soran mindossze a magyarok
11,3%-a valaszolta azt, hogy tud ukranul.

» 1989 és 2001 kozott, tehat az ukran fiiggetlenség egy évtizede alatt

megnégyszerezodott az ukranul beszélé magyarok aranya
Karpataljan.



2016 nyaran 5 kutatéintézet egylittmiikodésében végeztiink
kérddbives szociologiai vizsgalatot Karpataljan.

Osszesen 1212 adatkozl6t kérdeztiink meg 74 kutatoponton.
A megkérdezettek 57,9%-a (702 £6) ukran, 38,7%-a (469
adatkozl6) magyar anyanyelvii volt.

» A 18-64 év kozotti karpataljai magyarok 469 f0s reprezentativ mintajaban
mindossze 5,3% volt az ukran nyelvet egyaltalan nem érték és nem beszélok
aranya. 12,0% ért ukranul, de nem beszél. A karpataljai magyarok 81,5%-a

viszont beszél ukranul.

»A magyarul megkérdezettek abszolut tobbsége, 56,5%-a elégedett ukran
nyelvtudasanak szintjével, 42,7% azonban szeretné fejleszteni az allamnyelvi
ismereteit.

» A karpataljai magyarok jelentds része tehat ugy itéli meg, hogy
ukrannyelv-tudasanak jelenlegi szintjével elboldogul sziil6foldjén, vagyis a
szamara megfelel6 mértékben integralodott.

~Akinek a foglalkozasa, szocialis hal6ja megkoveteli, j61 megtanul ukranul,
am akinek sem a megélhetése, sem a kornyezete nem fiigg az allamnyelv
ismeretétdl, az nyilvan alacsonyabb szintli nyelvtudassal is jol boldogul.



Miért rossz Ukrajna Ukr aj na unfair

oktatasi torvényének

7. cikkelye? médOn Jé.tSZlk




LAz W ukran oktatasi torvény: a nemzeti

kisebbségek anyanyelvi oktatasanak egyik
legfobb akadalya”

» Idézet az Eurdpa Tanacs 2017. oktdber 12-én hozott 2189 (2017) szamu
hatarozatabol:

> ,,2. (...) A Kozgylilés megjegyzi, hogy az ukran hatdésagok
az Oktatasi torvény szovegeét a Velencei Bizottsaghoz
benyujtjak véleménynyilvanitasra, amelynek véleménye
2017 végéig elkésziil; a Kozgylilés azonban
elégedetlenségét fejezi ki, hogy ezt a lépést nem
az Oktatasi torvény elfogadasa elott tették meg.”

» Ukrajna tehat el6bb elfogad egy jogsziikit6 torvény, majd a
nemzetkozi kozvélemény kritikaja nyoman kikéri a jogszabalyrol a
Velencei Bizottsag véleményét. Es6 utan koponyeg?



. , A torveny 7. cikkelye
Miért rossz Ukrajna .
oktatasi torvényének I'OSSZ, JOgeueneS,
7- cilckelye? nem felel meg az
europai normaknak




LAz W ukran oktatasi torvény: a nemzeti

kisebbségek anyanyelvi oktatasanak egyik
legfobb akadalya”

Az Eurépa Tanécs Parlamenti Kozgytilésének 2017. oktdber 12-én hozott hatarozatabol:

» 8. ... az egyiittélés fogalmanak megfteleléen az iy jogszabaly,
ugy tlinik, nem teremt megfelelo egyensulyt a hivatalos
nyelv és a nemzeti kisebbségek nyelve kozott.

» 9. Az 1 torvény kiilonosen jelentdsen csokkenti a nemzeti
kisebbségek korabban elismert jogait a sajat nyelviikon
folyo oktatasra. Ezek a nemzeti kisebbségek, akik korabban
rendelkeztek egynyelvii iskolakkal, és teljes értékii tantervekkel
anyanyelviikon, most olyan helyzetben vannak, hogy sajat
nyelviikon az oktatas (az ukran nyelvii oktatassal egyiitt) csak az
alapfokt oktatas befejezéséig lehetséges. A Kozgyiilés szerint
ez nem segiti eld az egyiittélést.



Miért rossz Ukrajna
oktatasi torvényének
7. cikkelye?

Ukrajna korabban is
szamos kritikat kapott
a nemzetkozi
szervezetektol a
kisebbségek anyanyelvi
oktatasa miatt



Az Eur6pa Tanacs korabbi biralataibél
Ukrajna felé a kisebbségek anyanyelvi
oktatasa kapcsan:

» Az Eur6opa Tanacs mar a 2017-ig hatalyos oktatasi torvény
miatt is kritizalta Kijevet, mert az nem biztositja az
anyanyelvi oktatast sok olyan kozségben, ahol erre
lehetO6ség lenne, és mert csokkentette a kisebbségi nyelven
oktatott 6rak szamat.

» Lasd 31—32. oldalt, itt is a 125. és 128. bekezdést:
https://rm.coe.int/168008c6¢c0

» Az Eur6pa Tanacs egy masik jelentése és beszamolodja is
biralja Ukrajnat emiatt.

» Lasd a 141. oldalon 1303—1305. bekezdést itt:
https://rm.coe.int/16806dc600




Ukrajna Alkotmanya, 53. cikkely otodik része leszogezi:

» A nemzeti kisebbségekhez tartozo6 allampolgarok szamara
a torvénynek megfelel6en garantaljak azt a jogot, hogy
anyanyelviikon tanuljanak vagy tanuljak
anyanyelviiket”.

» 2014 januarjaban az Europa Tanacs a Regionalis vagy kisebbségi
nyelvek europai kartajanak ukrajnai alkalmazasarol készitett
jelentésében és ajanlasaiban leszogezi:

» ha az orszagban van igény a kisebbségek korében az
anyanyelvi oktatasra, akkor az allam nem valaszthatja
kizarolag az allamnyelven folyo oktatast.

» Az ajanlasok kozott szerepel az is, hogy az allam ,,biztositsa
a kisebbségi nyelvek beszéloinek a sajat nyelviikon
valo oktatashoz valo jogot, mikozben megorzi a mar
elért eredmeényeket”.

» Lasd a 19. oldalon a 107. bekezdést itt:
https://rm.coe.int/16806dc600




, , A torvény 7. cikkelye
Miért rossz Ukrajna , . A
oktatasi torvényének meg a Szovjetunio

7- cikkelye? idejéhez képest is
visszalepés




A Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetségének
Alkotmanya (1977)

45. cikkely. Az SZSZKSZ polgarainak joga van az oktatashoz.

Ezt a jogot téritésmentesen biztositjak az oktatas minden
formajaban, a fiatalok kotelezd altalanos kozépfoku
oktatasanak megvalésitasaval, a szakképzés, a miiszaki, a
kozépfoku és a fels6oktatas széles korii fejlesztésével az oktatas
és a termelés osszekapcsolasa révén; a levelezo és az esti
oktatas fejlesztésével; allami osztondijak és juttatasok
nyujtasaval a didkok és hallgatok szamara; ingyenes iskolai
tankonyvek kiadasaval; az anyanyelvi iskolai oktatas
lehetoségének biztositasaval; az onképzés feltételeinek
megteremtésével.



Az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag torvénye a
népoktatasrol (1974)

3. cikkely. Az USZKSZ polgarainak joga az oktatashoz
Az USZKSZ polgarainak joga van az oktatashoz.

Ezt a jogot téritésmentesen biztositjak az oktatas minden forméajaban, a fiatalok
kotelez6 altalanos kozépfoku oktatasanak megvalositasaval, a szakképzés, a miiszaki, a
kozépfoku és a fels6oktatas széles korti fej-lesz-tésével az oktatas, az élet és a termelés
osszekapcsolasa révén; a levelez6 és az esti oktatas fejlesztésével; allami osztondijak és
juttatasok nyujtasaval a diakok és hallgatok szamara; ingyenes iskolai tan-konyvek
kiadasaval; az anyanyelvi iskolai oktatas lehet6ségének biztositasaval; az
onképzés feltételeinek megteremtésével, az onképzés és tovabbképzés kiilonbozo
formainak megteremtésével.

4. cikkely. A népoktatas alapvets elvei az Ukran SZSZK-ban
A népoktatas alapveto elvei az USZSZK-ban a kovetkezok: (...)

6) az oktatas nyelvének szabad megvalasztasa: az anyanyelven vagy a
Szovjetunio mas népének nyelvén valé tanulas (...).



Miért rossz Ukrajna Ukraj na oktatasi
oktatasi torvényének

-. cikkelye? torvényének 7. cikkelyét
modositani kell!

Koszonjiik a figyelmiiket!




