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Tisztelt tizedikesek!

Tavaly megismerkedtetek a jogtudomany gyakorlati kurzusaval, és elemi ismeretekre
tettetek szert a jog teriiletén. Lehetséges, hogy ez segitségetekre volt a valasztasotokban. Idén
elmélyiiltebben fogjatok tanulmanyozni a jogtudomanyt: megismerkedtek az allam- ¢és
jogelmélettel.

A paragrafusok szama a tankonyvben kevesebb, mint a tanérak szdma. A tanév sordn a
tanarotokkal egyiitt szerepjatékokat fogtok vezetni, jogi feladatokat fogtok megoldani,
normativ okiratokkal fogtok dolgozni, és jogi problémakat fogtok megoldani.

A tananyag feldolgozasa nem lesz konnyli, azonban megbizhatd segitotok lesz a
tankonyv, amelyben az eligazodast piktogramok segitik.

A legfontosabb fogalmakat, szakkifejezéseket, szamokat és jogi nmormakat a
tankonyvben félkovér betiik jelzik.

Ddlt betiikkel van szedve a magyardzo szdveg, valamint a kérdések, amelyeket meg
kell véalaszolni.

A dokumentumokat és normativ okiratokat a szovegtdl balra elhelyezkedd fiiggdleges
vonal jelzi. A cimiik mellett az ukran allami zaszl6t vagy annak a nemzetkozi szervezetnek a
lobogojat lathatjatok, amely az adott okiratot elfogadta.

Mindenképpen szenteljetek figyelmet a paragrafus anyaga utan elhelyezett kérdésekre.
Igyekezzetek a kovetkezd tandraig megvalaszolni azokat, mert ez segit a tananyag
elsajatitasaban, meglévo tudasotok és élettapasztalatotok alkalmazasaban.

A jogtudomany tanulasdval megismerkedhettek kiemelkedd jogaszokkal, Ukrajna
korabbi és mostani allamférfijaival, akik jelentés mértékben hozzéjarultak az ukran allamisag
fejlodéséhez.

Minden paragrafus végén megtalaljatok a f6 fogalmakat, amelyeket meg Kkell
jegyeznetek.

Minden paragrafus kérdésekkel és feladatokkal zarul. Ezek segitenek tudasszintetek
ellendrzésében, és annak felmérésében, hogy milyen szinten sajatitottatok el a tanultakat. A
legbonyolultabb feladatokat csillag (*) jeloli.

A jogtudomany tanuldsa nem lehetséges a kiillonb6z6 munkaformak alkalmazasa
nélkiil. Az elmult évben vitadkban, 6tletborzéken (brain stormingokban) vettetek részt.

Idén szamos jogi helyzetet kell majd megoldanotok, normativ okiratokat elemeznetek,
kiilonféle jogi fogalmakat, jelenségeket Osszehasonlitanotok. Jegyezzetek meg a
munkaformakkal kapcsolatos tanacsot.

Jogi feladatok és szituaciok megoldasa

A felkinalt jogi feladatok megoldéasa soran célszerli bizonyos algoritmus betartésa.

1. Els6 1épés: a helyzet elemzése, €s minden jogi szempontbol jelentds informacid
megallapitasa (4ltalaban a feladat megoldasaban jelentdséggel biré informaciok kozott van a
jogviszony résztvevdinek életkora, az okozott kar mértéke, a jogviszonyban részt vevok
motivacioi, amelyek vezérelték oket).

A feladatokban kifejtett minden koriilményt — amennyiben a feladat feltétele nem
tartalmaz egyebet — minden kétséget kizaréan megallapitottnak fogadunk el.

Ne flizzetek a feladathoz sajat elképzelésbdl szarmazo, nem feltiintetett feltételeket!

2. Masodik 1épés: annak megallapitasa, hogy mely normativ okiratok szabalyozzak a
leirt jogviszonyokat, és milyen idevago jogi normak szabalyozzak kozvetleniil a feltiintetett
szituacioban.



3. Harmadik [épés: dontéshozatal, felelet a feltett kérdésekre (a cselekvés
jogszerliségének vagy a feltiintetett szituaciobol vald jogszerii kittnak a meghatarozasa, a
torténtek mindsitése).

A normativ okiratok elemzése

1. Probaljatok meg meghatérozni, mi a fontos a szovegben, forditsatok figyelmet az
okirat szerkezetére (fejezetekre, cikkelyekre valo felosztas)!

2. Mindenképpen forditsatok figyelmet arra, mikor és milyen szerv fogadta el a
normativ okiratot, mikor Iépett életbe, és hatdlyos volt-e az elemzésre vard események
megtorténtekor!

3. Ha egy kérdést tobb okirat érint, ne feledkezzetek meg a jogerejiik aranyanak
Osszehasonlitasarol!

4. Véssétek az emlékezetekbe! A normativ okiratokat specidlis jogi nyelven irjék,
amelynek meg kell tanulni az értelmezését.

A jogi fogalmak és jelenségek osszehasonlitasa

Osszehasonlitasra ajanlunk fogalmakat, jelenségeket és jogi intézeteket, amelyek
hasonloak.

1. Az 6sszehasonlitdsokat tablazat formajaban célszerl elvégezni.

2. Mindenekel6tt hatdrozzatok meg az dsszehasonlitds skaldjat (kérdéseit)!

3. Probaljatok megallapitani nem csak a kiilonbségeket az 0sszehasonlitasra felkinalt
objektumok kozott, hanem a kozottiik fellelhetd kozos vondsokat is!

Sok sikert az érdekes és a mindenki szamdra rendkiviil sziikséges jogtudomany
tanulmanyozasahoz!

A szerzé

l. fejezet
AZ ALLAM

1. TEMA. AZ ALLAM ES A JOG KIALAKULASA
1. §. A hatalom és a tarsadalom az allam elotti idoszakban
1. Az 6skozosségi rendszer szervezete

Az emberi tarsadalom nagy utat tett meg fejlddése soran. A modern tudomany adatai
szerint a Fold mint bolygd csaknem 4,7 millidrd éve alakult ki. Koriilbeliil 3-3,5 milliard
¢vvel ezeldtt bolygonkon megsziiletett az élet. Csaknem 2 millié éve a Fo6ldon megjelent az
ember, 40 ezer éve pedig megtette az elsd 1épéseit a mostani emberfaj képviseldje, a Homo
Sapiens. azaz az értelmes ember.

A torténelemorakon tanultak alapjan idézzétek fel, mi kiilonboztette meg az dsembert a
majomtol? Melyek voltak az 6sember elsé munkaeszkozei?

Az els6 ember megjelenésétol az allam kialakulasaig tarté idészakot 6skozosségi
tarsadalomnak nevezik. Ez az emberiségnek az allamisag kialakulasa el6tti 1étezési
periodusa. Létezésének elsd 1épéseitdl kezdve az ember kozdsségben élt. A régmultban ¢€lt
emberek elsé kozossége az emberi horda (vagy az Oskozosség lett). Ez a kdzOsség



meglehetdsen allando volt, hiszen rokonokat egyesitett, de nem volt nagy létszdmu, htsz-
harminc felndtt nd és férfi, valamint néhany tucat gyerek alkotta. Még az ilyen kollektivanak
is sziiksége volt bizonyos szocialis szervezettségre, ami elengedhetetlen volt az Gsember
nehéz koriilmények kozotti tuléléséhez. Az emberi horda a tagjai kozotti kozvetlen
kommunikéciora épiilt.

Idével az ember tokéletesitette a munkaeszkdzoket, uj munkakészségekre tett szert,
megvaltozott a tarsadalom szocidlis szervezOdése is. Az emberi hordat felvaltotta a
nemzetség. Ennek a kozosségnek sokkal tobb tagja volt, de szintén rokonokat, a kozos
szarmazas révén 0sszekotott személyeket egyesitett. Mindekozben a kozosség tagjai kozos
gazdalkodast folytattak, egyiitt dolgoztak. A nemzetségi kozosséget rendszerint né vezette
(matriarchatus).

Egyes nemzetségek fokozatosan nagyobb emberi szovetségekbe, torzsekbe
tomoriiltek. A torzs tagjait mar nem csak vérrokonsag, hanem hazassag is 6sszekototte.

Azonban a tarsadalom szervezOdésének f6 ismérvei az Oskozosség minden
szakaszaban azonosak maradtak. EIobb a hatalom az egész emberi kozosséget (a hordat, a
nemzetséget, a torzset) teljes mértékben megillette. A tdrsadalom minden egyes tagja teljesen
egyenld jogokkal és kotelességekkel birt, senkinek sem voltak privilégiumai. A legfelsd
hatalom az emberi kdzosség felndtt tagjainak kozgytilése (tanacsa) volt. Ezeken a gyliléseken
fogadtdk el a teljes kollektivat érinté legfontosabb dontéseket, itt valasztottdk meg az
eloljarot: az emberi kozosség legtapasztaltabb és legnagyobb tekintéllyel bird tagjat. O
valdsitotta meg a kollektiva mindennapi életének iranyitasat, kdzvetleniil részt vett a torzs és a
nemzettség minden ligyében.

A eloljar6 hatalmat a tekintélye és a vele szembeni tisztelet tartotta fenn. Dontéseit és
utasitsait Onként, a vele szemben taplalt bizalom alapjan, a tapasztalata és tudasa miatt
teljesitették. Az Oskozosségben megallapitott rend megsértése esetében intézkedéseket
foganatositottak, beleértve a kényszeritést is. Akkoriban a legszérnylibb biintetés a torzsbol
val6 szamiizés volt, hiszen az akkori ember nem ¢lhette tal, ha magara maradt.

Azonban az Osk0zOsségi tarsadalomban mindekdzben nem léteztek specidlis
kényszeritd szervek, amelyek csakis ezzel a tevékenységgel foglalkoztak volna. A
tarsadalomiranyitasnak ez a rendszere az dsdemokrdcia nevet kapta. Bizonyos sajatossagok
jellemzik, amelyek megkiilonboztetik a késobbi — az allam l1étrejotte utani — iddszak
hatalomszervezésétdl, szocialis iranyitasatol.

A hatalom sajatossagai az 6skozosségi tarsadalomban

A hatalom az emberi k6zosség egészét A legfels6 hatalom: az emberi kozOsség
megilleti felnott tagjainak kozgytilése (tanacsa)

A kollektiva mindennapi életének irdnyitasat A hatalmat az eldljard tekintélye és a vele
a megvalasztott eloljard valositotta meg szembeni tisztelet tartotta fenn

A tarsadalom minden tagja azonos jogokkal A specidlis kényszeritd szervek hidnya
¢s kotelességekkel rendelkezik

2. Az emberek kozotti viszonyok szabalyozasa az 6skozosségi tarsadalomban

Az emberi kollektiva viszonylag nem nagy létszama ellenére az 06skozOsségi
tarsadalom fennéllasa idején létezett az emberek kozotti viszonyok szabalyozasanak igénye.

A tarsadalom ¢letében fokozatosan bizonyos ritudlék (szertartasok) alakultak ki,
amelyek az akkori emberek szerint segitettek nekik az életben, céljaik elérésében,



hozzajarultak sikereikhez. igy bizonyos torzsekben a vadaszat sikerét ritualis tancokkal,
allatabrazolasok landzsakkal vald eltaldlasaval, egyéb cselekedettek végrehajtasaval hoztak
Osszefiiggésbe, amelyeket a siker zdloganak véltek. A tobbszori ismétlés kovetkeztében ezek a
ritudlék a tarsadalom tagjainak szokasaiva valtak.

Ezzel egyiitt felgyorsult a tarsadalom itéletalkotdsanak kialakulasa a jorol és a
rosszrol. Ennek alapjan kialakultak az emberek kozotti viszonyokat szabalyozo viselkedési
szabalyok: az elsodleges erkélcsi szabdlyok.

Akkoriban az emberek elképzelése a kornyezd vilagrol, a természetrdl €s az emberi
¢letrol elég korlatozottak és primitivek voltak. Emiatt jo0 néhany eseményt és jelenséget,
amelyeket az 6semberek megfigyeltek és megprobaltak megmagyarazni, mai szemmel nézve
fantasztikus magyarazatot nyertek. Mitoszok keletkeztek, amelyek bizonyos mértékben
szintén meghataroztak az Osk6zosségi tarsadalom viselkedését és cselekedeteit. Azok a
mitoszok, amelyek reprodukaljak a vilagrol, a természetrdl és az emberi 1étrél szo6ld
fantasztikus elképzeléseket, 6sszességiikben a mitologia nevet kaptak.

ldézzétek fel, az dkori vilag mely mitoszait ismeritek!
Az 6skozosségi tarsadalom szocialis normainak fajtai

Szokasok Erkolesi normak
Mitologia Tabu

Néha a tarsadalom ¢letében a tapasztalat, bizonyos meggy6zodések hatasara
ugynevezett tabuk — bizonyos tevékenységekre, targyakra, szavakra vonatkozo tiltasok —
keletkeztek. Ezek azzal alltak 0sszefliggésben, hogy az dsember elképzelése szerint az ilyen
tiltds megszegését keményen biintetik (stlyos betegséggel, ¢hséggel, halallal) a fantasztikus
erdk.

Az 06skozosségi tarsadalom Osszes ilyen szocidlis normajat néha a mononorma
gytjtéfogalommal jelolik.

Az 6skozosségi tarsadalom minden norméjara kozds ismérvek jellemzok. Ezek a
sokszoros ismétlés kovetkeztében alakultak ki, €s fokozatosan megszokottakkd valtak az
emberek tobbsége szdmara. Ezek a normak természetiiket tekintve konzervativak, hiszen azt
reprodukaljdk, ami a hosszi tarsadalmi gyakorlat kovetkeztében alakult ki. Ekozben a
normédkat nem a ma megszokott normativ okiratokban (papiron) rogzitették, hanem az
emberek tudataba ivodtak be. Az dskozosségi tarsadalom szocidlis normai kifejezték az egész
torzs, nemzetség érdekeit ezért a betartdsukat leginkdbb a tarsadalmi rdhatds intézkedései
biztositottak, hiszen, ahogyan mar tudjuk, abban az id6ben nem létezett specialis kényszeritd
apparatus. Ezenkiviil az 6skozosségi tarsadalom szocidlis normainak betartasat az emberek
természetfeletti eroktdl, a bosszutol vald félelme biztositotta, ami a kialakult normaktol valo
eltérés esetében nem csak a vétkesre vart, hanem arra az emberi kozdsségre is, amelyhez
tartozott.

3. Az allam és a jog kialakulasanak okai

A tarsadalmi viszonyok megvaltozasaval az emberi kozosség €lete megszervezésének,
iranyitdsanak OskozOsségi rendszere mar nem elégitette ki a tarsadalom sziikségleteit. Az
allam fokozatos kialakuldsahoz vezetd okok kozott szerepel a tdrsadalom megszervezésének
megvaltozasa. EI6bb harom nagy munkamegosztis, valamint a munkaeszk6zok fejlddése
kovetkezett be, amelyek kovetkeztében az embereknek a torténelem soran elsé alkalommal
feleslegeik keletkeztek.



Idézzétek fel a torténelemorakrol, miben rejlik a munkamegosztas!

Fokozatosan végbemegy az 6sk0zOsségi nemzetségi-torzsi tarsadalom felbomlésa,
fejlédnek a termeldeszk6zok, megvaltozik a tarsadalom szocidlis szerkezete. Ennek
kovetkeztében egyrészt megvaltozik a termelés €és a fogyasztas modszere, masrészt 1étrejon a
tarsadalom politikai szervezddése, ami az allamba transzformalodik.

Ezzel egy idOben kialakul a jog. A mononormak — az dsk6zosségi tarsadalom szocialis
szabalyozdi — fokozatosan jogszerti normakka alakultak, megkezdddott egyes allami szervek
jogalkoto tevékenysége, aminek koszonhetden kialakultak a jogi normak.

A jog eredetének szamos elmélete 1étezik. Egyes filozofusok és jogtudosok (I. Kant,
G. Hegel) gy vélték, hogy a jogot nem az ember, az emberi tarsadalom alkotja, hanem az
magabol a természetbdl ered. Ez az elmélet a természetjog nevet kapta. Masok tigy gondoljak,
hogy a jog az emberiség torténelmi fejlodése soran keletkezett: ez a jog eredetének térténelmi
elmélete. A szociologiai elmélet szerint a jog nem mas, mint kiegyensulyozott erd a
tarsadalom életében, amelyet maga az €let sziil. A pszicholdgiai elmélet hivei ugy vélik, hogy
a jog az emberi elme, emberi érzések fejlodésének eredménye. A materialista elmélet szerint a
jog az osztalyokra épiild tarsadalom terméke, a gazdaséagilag uralkodd osztaly akaratdnak és
érdekeinek kifejezése.

Mindekbzben fontos megjegyezni, hogy a torténészek ¢€s jogtuddsok korében még a
jog megjelenési idejének meghatarozasaban sincs egység. Egy résziik tigy véli, hogy a jog
hagyomany-, szokdsjogként a tarsadalmi viszonyokat szabalyozd szocialis normak
formajaban mar az 6skozdsségi rendszerben is 1étezett. Masok meg vannak gy6zdédve arrdl,
hogy a jog az allam 1étrejottével alakult ki, annak a sziilotte.

Az allam ¢€s a jog megjelenésének okai bizonyos mértékben kiilonboznek a foldrajzi
helyzettdl, természeti viszonyoktdl és a gazdasagi tevékenység jellegétdl fiiggden.
Ugyanakkor &ltalaban véve az allam ¢és a jog megjelenésének fO okat a jelentds mértéki
munkamegosztasban, a magantulajdon és folos mennyiségli élelmiszer megjelenésében, a
kozosségi hatalomnak az 6skozdsségi rendszer tarsadalmi viszonyait szabalyozo erejének Uj
viszonyok ko6zotti hatastalansagaban latjak.

Az allam és a jog létrejotte jelentds valtozasokat hozott az emberi tdrsadalom szocialis
szervezOdésében.

Idézzétek fel, mi az allam és a jog, valamint hatdrozzdatok meg az dllam és az
oskozosségi tarsadalom kozotti kiilonbséget!

Oskozosségi tarsadalom Allam

Az emberek felosztisa rokonsaguk ismérve | Az emberek felosztdsa teriileti ismérvek

alapjan alapjan

Csak a népi szuverenitas megléte Mind a népi, mind az allami szuverenitas
megléte

Hatosag hianya Hat6sag megléte

Kényszeritd apparatus hidnya Kényszeritd apparatus megléte

A tarsadalmi viszonyok mononormdk 4ltali | A tdrsadalmi viszonyok tulnyomorészt jogi

szabalyozéasa normak altali szabalyozasa

A mononormak a tarsadalom egészének | A jogi normdk tilnyomoérészt a tarsadalom

érdekeit tiikrozik bizonyos részének érdekeit tiikrozik, jogait
védik




Az emberiség létezésének elsd 1épéseitdl fogva létrejonnek az emberi kozosségek:
horda, nemzetség, torzs, torzsi kozosség. A hatalom ezekben a kollektiva egészét illette, a
legfelsd hatalmi szerv az emberi kozosség feln6tt tagjainak kozgytlilése (tandcsa) volt. Az
eloljard, akit a kozgyllés valasztott meg, és a mindennapi tevékenységet iranyitotta, a
tekintélyét és az iranyaban taplalt tiszteletet alkalmazta.

A viszonyok szabalyozasa a mononormadk segitségével tortént, amelyek szokasok,
tabuk, elsddleges erkdlesi normék, mitoszok formajaban léteztek.

A tarsadalom fejlodésével ez a rendszer mar nem elégitette ki a sziikségleteket, ami az
allam és a jog kialakuldsanak okéava valt.

Mononormak, 6sdemokracia

1. A tarsadalom szervezddésének milyen formai léteztek az 6sdemokracidban?

2. Nevezzétek meg az allam kialakuldsa eldtti hatalom ismertetdjeleit!

3. Milyen szocidlis szabalyozok l1éteztek az 6skozosségi tarsadalom létezése idején?
4*. Hasonlitsatok Ossze az Osk0zOsségi torzs és eldljardja, valamint a modern allam
vezetdje statusat, megvalasztasanak rendjét és funkcioit!
5*. Hasonlitsatok 0Ossze az Osk0zoOsségi tarsadalomban 1étezett mononormak

kiilonbo6z6 fajtait!

6*. Fejtsétek ki véleményeteket az allam és a jog megjelenésének okairol!
7. Hasonlitsatok 0ssze a hatalmat az 6skozosségi tarsadalomban (az allam kialakulasa
elotti periddusban) €s az allamhatalmat! Toltsétek ki a tablazatot!

Osszehasonlito kérdések

Oskozosségi tarsadalom

Allam

A vezetést megvaldsito  kozosség
elnevezése

Mire tamaszkodik a hatalom

Er6 alkalmazéisanak lehetdsége a
hatalom részérol

Milyen elv szerint alakul meg
(formalodik) a vezetést megvaldsitd
kozosség

Az irdnyitott koz0sség 1étszdma

Idézzétek fel az altalatok a torténelem tanulmanyozdsa soran megismert legdsibb
allamokat, amelyek az emberiség torténelme soran léteztek, ismertessétek 1étrejottiik

sajatossagait!

2. §. Az allam eredete

Mar tobb évszazada tanulmanyozzak a torténészek és a jogtudosok az allam és a jog

eredetét. Azonban mindmaig szamos elmélet 1étezik az allam eredetérdl.

Szocialis-gazdasagi Patriarchalis Er6szak
Kozmikus (foldonkiviili) Az allam eredetének Teologiai
elmélete
Organikus SzerzOdési Pszichologiai




1. Teoldgiai elmélet

A teoldgiai elmélet a legrégebbi. Még az i. e. XVIIIL. szazadban Hammurapi kiraly
torvényeiben szerepelt a babiloniai allam és kirdlyok isteni eredete. Ugyanigy magyaraztak
allamaik és hatalmuk eredetét az okori Kina és Egyiptom uralkodoi. A kdzépkorban az allam
¢s a jog isteni eredetét hirdette, és munkaiban fejlesztette két gondolkod6 és tudos: Szent
Agoston (354-430) és Aquinéi Szent Tamés (1225-1274).

Ezeket az elképzeléseket tdmogattdk és tovabbfejlesztették munkaikban az ukran
jogfilozofusok: Petro Mohila (1597-1647), Feofan Prokopovics (1681-1736) és Sztefan
Javorszkij (1658-1722). Ugy vélték, hogy az allam Isten akaratabol keletkezett, az 6
akaratatol és az isteni bolcsességtol fiigg az emberi torvények megalkotdsa és azok tartalma.
Az allam isteni eredetének kihirdetése meghatarozza annak Orokkévalosagat,
megvaltoztathatatlansagat, megdontésének lehetetlenségét.

Idézzétek fel torténelmi ismereteiteket az emlitett gondolkodokrol, tarsadalmi
tényezokrol!

2. Patriarchalis elmélet

A patriarchdlis elmélet (a gorég atya és hatalom szavakbol) az allamot a
csaladatalakulas fejlodésének kovetkezményeként értelmezi. Ennek az elméletnek a hivei ugy
vélik, hogy a csalad, ami még az 6sk6zosségi tarsadalomban kialakult, és annak elsddleges és
fo6 egysége volt, idével kiboviilt, megoszlott. A csaladok egyesiiltek, nagyobb létszamn
kozosségeket alkottak, amelyekben nem volt elegendd a hagyomanyos csaladra jellemzd
iranyitisi eszkoztar. Eppen ezért az atya — patriarcha — hatalma allamhatalomma
transzformalodott, a csalad pedig allamma. A csaladi hatalom 4talakuldsa fokozatosan ment
végbe, a csaladfd hatalmatol a nemzetség, torzs eloljardjanak hatalmaig, majd az allamfé — az
uralkodd — hatalmaig. Ez az elmélet stlyos érveket adott a monarchia hiveinek a kezébe,
hiszen az uralkodét a népe atyjanak tekintette, a hatalmat kozvetleniil Adamtol vezette le, 6t
magat pedig minden emberi térvény felett allonak kialtotta Ki.

Ennek az elméletnek a megalapitdi Arisztotelész €s Platon 6gordg gondolkodok
voltak. Ezt az elméletet munkdiban tovéabbfejlesztette az angol R. Fliber, és az orosz M.
Mihajlovszkij, valamint M. Pokrovszkij gondolkodo ¢€s kozéleti személyiség.

3. A szerzo6dési és pszicholégiai elmélet

A szerzodési elméletnek megfelelden az allam az emberek kozotti bizonyos
megallapodasok megvalositasara irdnyuld torekvések kovetkeztében alakult ki. Ennek az
elméletnek a f6 pontjait els6ként Epikurosz gorog filozofus fektette le, késdbb a legaktivabb
hivei és kovetdi kozott voltak: Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques Rousseau, M.
Ragyiscsev ¢€s még sok orszadg szdmos tuddsa. Az elmélet hivei szerint a tarsadalom élete a
kozos érdekek felismerése, bizonyos megallapodasok elérése felé¢ iranyitja az embereket,
amelyek kolcsonos elonyoket, biztonsagot és a koz érdekét szolgaljak. Azonban a tarsadalmi
szerzOdés megjelenését az elmélet tdmogatdoi masként magyardzzak. Egyesek ugy vélték,
hogy az ember természetét tekintve értelmes, de nagyon egoista, hatalomvagyo 1ény, akire az
jellemzd, hogy artani kivan masoknak. Ez viszalyhoz, az emberek kozotti gytilolkddéshez,
harchoz vezet. Es csak bizonyos szerzédés, a tarsadalmi szerepek megosztasarol szolo
megallapodas elérése (egyesek iranyitanak, masok végrehajtjdk a vezetdi dontéseket) teszi
lehetové az 4allando konfliktusok elkeriilését. A tarsadalmi szerzddés megkotésének
kovetkeztében az emberek elismernek bizonyos politikai hatalmat, és alavetik magukat annak.



Masok ezt az okot abban latjak, hogy az emberek meg kivanjak védeni magukat az ellenséges
kiils6 koriilményektdl. Mindenki, aki beleegyezését adja a tarsadalmi szerzédéshez, az annak
részeséveé valik. Ekozben elfogadva a tarsadalom hatalmdt Onmaga felett ez az egyén
személyesen senkinek nem veti ald magat, szabad marad.

A pszicholdgiai elmélet szerzdi (Cicerd, L. Petrazsickij) ugy vélik, hogy az éallam
1étrejottének oka az emberek pszichéjének, viszonyaiknak a sajatossaga. Véleményiik szerint
az emberek, atérezve az anarchia, az allamhatalom hianyanak negativ kovetkezményeit,
bizonyos iddszakokban oOnalléan jutnak arra a kovetkeztetésre, hogy sziikség van az
allamalapitdsra, mint az emberek kozotti kapcsolatok szabalyozdsi mechanizmusara.
Ugyancsak tugy vélték, hogy az allamhatalomnak val6 engedelmesség fokozatosan az
emberek szokasava valik.

4. Eroszakelmélet

Ez az elmélet a XIX. szazad masodik felében alakult ki. Megalapitdja, L. Gumplowitz
ugy vélte, hogy a tarsadalmi élet f6 tényezdje az egyének, tarsadalmi csoportok kozotti
allando és kegyetlen harc, valamint az emberek vagya az anyagi sziikségleteik kielégitésére.
Az elmélet hivei szerint az allamok hoditasok utjan keletkeznek, amikor 1étrejon a leigdzott
torzs, nemzetség alavetettségben tartasanak igénye. A hoditas kovetkeztében a torzsek —
uralkod6 (hodito) és elnyomott (kizsdkmanyolt) — osztadlyokkd alakulnak at. Az elnyomott
osztaly alavetettségben tartasa érdekében Iétrejon az erdszakszervezetek létrehozasanak
sziikségessége, amely allamma alakul 4&t, vagyis éppen a hoditds és a leigdzott nép
alavetettségben tartdsa valik az allam kialakuldsanak okava. Az elmélet aktiv hivei kozott volt
K. Kautzky, J. Diiring és mas tudosok.

5. Szocialis-gazdasagi elmélet

A XX. szdzadban eléggé széleskoriien elterjedt az allam eredetének szocidlis-
gazdasagi elmélete. Az elmélet szerzdi az allam kialakulasanak okait a tarsadalom gazdasagi
életében végbemend valtozasokban keresik. A munkaeszkozok, a termelés fokozatos fejléddése
kovetkeztében megnd a munka termelékenysége, az ember egyre tobbet termel. Amig az
Oskozosségi tarsadalomban az ember annyi terméket allitott eld, ami alig volt elég 1étezése
biztositasdhoz, addig a munka termelékenységének novekedésével felesleg keletkezett. Amig
a felesleg hidnydban minden ember azonos anyagi helyzetben volt, addig a felesleg
megjelenésével létrejon az egyenldtlenség. Emellett a feleslegnek koszonhetden megjelenik
mas személyek kizsdkmanyoldsanak a lehetdsége, vagyis mas emberek munkaeredményének
kisajatitdsa. A szocidlis-gazdasagi elmélet véleménye szerint éppen az egyenlOtlenség
megjelenése és az emberek kizsakmanyolasa vezetett az osztalyok — az emberek nagy
csoportjainak — kialakulasahoz, amelyek egyike kizsakmanyolja a masikat.

Az allam eredetének szocidlis-gazdasagi elmélete

A munkatermelékenység novekedése

Termékfelesleg megjelenése

EgyenlGtlenség megjelenése \ Kizsdkmanyolds megjelenése

Osztalyok megjelenése

A kizsdkmanyolt osztalyok engedelmességben tartdsanak sziikséglete

Az allam megjelenése
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Idézzétek fel a torténelemorakon tanultak alapjan, milyen osztalyok léteztek az
emberiseg fejlodesének kiilonbozo periodusaiban, hogyan alakultak az osztalyok kozotti
viszonyok, milyen konfliktusok léteztek kozottiik!

Az emberek nagy szocialis csoportjainak — a kizsdkmanyolt osztdlyoknak — az
engedelmességben tartdsara nem volt elegendd az 0Oskozosségi tarsadalomra jellemzo
eszkoztar: a meggy6zés, a tekintély. Megjelenik az igény egy specidlis apparatus
létrehozasara, az emberek egy csoportjdnak a masik feletti hatalma fenntartasat szolgalo
mechanizmusara. Eppen ezzé az apparatussa valik az allam, amelynek egyik sziikséges
attributuma, eszkoze a jog. Ennek az elméletnek a legfobb kidolgozéi K. Marx, F. Engels, V.
Lenin voltak.

6. Patrimonialis, organikus és kozmikus elméletek

Az okori vilag és a kozépkor iddszakahoz tartozik még egy, az allam keletkezésével
kapcsolatos elmélet, a patrimonidlis teéria. Ez allam kialakulasat a tulajdonviszonyokkal,
mindenekel6tt a foldtulajdonnal kapcsolja Ossze. Az elmélet hivei szerint az allam
létrehozasat megeldzte a fold magantulajdonlasi joganak megszildrduldsa, a fold egyesek,
mindenekel6tt az dskori nemesség, a vezérek, eloljarok kezében valo koncentralasa. Az dskor
befejezd szakaszaban a fold a koztulajdonbdl magéantulajdonba keriil, mégpedig az dsi emberi
kozosségek vezetdinek kezében Osszpontosul. Foldtulajdonuk birtokdban hatalomra tesznek
szert, létrehozzdk az annak tamogatidsara szdnt appardtust. Ez az allami apparatus
kialakuldsédhoz vezet.

A XIX. szazad masodik felében 1étrejott az allam keletkezésének organikus elmélete.
Képvisel6i — J. C. Bluntschli, H. Spencer, R. Worms — gy vélték, hogy az allam kialakulasa
és fejlédése a biologiai lények sziiletéséhez és fejlddéséhez hasonlit. Ugy gondolték, hogy az
allam 1s kotelezOképpen atmegy a sziiletési, fejlédési, bonyolultabb szerkezetté valasi,
szaporodasi, Oregedési és elmulési szakaszokon. A fejléddés az evolicid toérvényei szerint
megy végbe, az alacsonyabbtdl a magasabb formak felé, az allandd, haborik forméjdban
torténd harc soran. Az elmélet tdmogatdi megprobaltak megtalalni a hasonlosagot az allami
mechanizmus elemei €s az €l6lények testrészei kozott. Ebbol adoddan a kormanyt a szervezet
idegrendszeréhez hasonlitottak, az elit elméletiikben az agy szerepét tolti be, a lakossag pedig
az allam-szervezetet ¢lelmiszerellatd funkciojat latja el.

A kozmikus (foldonkiviili) elmélet, a korabbiaktdl eltérden, csupan a XX. szdzadban
jott létre. Az emberek nem egyszer keriiltek olyan koriilmények kozé, amelyek arra utalnak,
hogy bolygonkat a multban mas civilizacio képviseldi latogathattdk meg, akik a vilaglirbol
érkeztek. Ennek bizonyitékat latjak egyesek a Husvét-szigetek titokzatos nevezetességeiben —
kdszobraiban — és az egyiptomi piramisok titokzatos abraiban, az 6kori mitoszok nem teljesen
érthetd szovegeiben, valamint az azonositatlan repiild targyak, az tgynevezett ,repiild
csészealjak” felbukkanasaban. Emiatt jott létre az elmélet, amely az emberi civilizacid
megjelenését a Foldon bolygonkon kiviili jovevények beavatkozasanak szédmléjara irja. A
tedria tamogatodi szerint 6k hoztdk el az dllamot is planétankra.

7. Az allam és a jog kialakulasanak keleti és nyugati utja

Az allam és a jog formalodasa a vilag kiilonbozé régidiban, részeiben masként ment
végbe, jelentds sajatossagokkal birt. Azonban minden soksziniiség mellett ki lehet emelni az
allam kialakuldsénak két kiilonb6z6 utjat.

Az allam létrejottének keleti tja leginkabb Azsia, a gyarmatositas eldtti Afrika és
részben Kelet-Europa orszagaira volt jellemzo.
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A gazdasag fejlédése, a munkatermelékenység novekedése és a termékfelesleg
megjelenése bizonyos szocidlis kovetkezményeket sziil. A termékfelesleg ujraelosztasa
tulnyomorészt a vezérek, eloljarok végezték, koziilik alakult ki fokozatosan a torzsi-
nemzetségi nemesi réteg. Azonban ekkor az allam fejlédésének keleti utjat kovetd
orszagokban a tulajdon javarészt tarsadalmi marad, ezeknek az embereknek a hatalma pedig a
korabbrol ismert tekintélyelven kiviil arra épiilt, hogy lehetdségiik volt a tarsadalmi vagyon
feletti rendelkezésre (bizonyos tisztség betdltésének kovetkeztében). Az emberi kozosség
iranyitasa nemcsak feleldsséggel jar, de anyagi szempontbol kifizetove is valik. Ez a vezértdl
vald gazdasagi fiiggéség megjelenéséhez vezet (hiszen 6 osztja el a tarsadalmi javakat), ennek
kovetkeztében a vezérvalasztas formalissa valik, a késObbiekben pedig a tisztségek
oroklésének megjelenéséhez vezet. A torzsi-nemzetségi nemesség fokozatosan elkiilonitett
szocialis csoporttd — osztallya, allapotta, kasztta — valik, amely megvaldsitja a tarsadalom
iranyitasat, mind messzebb tavolodva a tdrsadalom tobbi tagjatol.

Idézzétek fel mely orszagok kapcsan taldlkoztatok a szocidlis csoportok ezen
megnevezésével!

Az éllam formalodasara 1étrejottének az tjan jelentds hatast gyakoroltak a foldrajzi
sajatossagai, igy a legkiilonfélébb, nagy I1éptékli tarsadalmi munkdk elvégzésének
szlikségessége (mindenekeldtt a hatalmas, Ontd6zéssel kapcsolatos munkalatok), amelyek
szlikségesek voltak az emberi kozosségek létezéséhez egyes allamokban. A sziikséges
munkdk 1éptéke meghaladta egy-egy csalad, kozosség lehetdségeit. Ezért ezeknek a
munkdknak a megvalositdsdhoz sziikség volt az 06si kozosségek nagyobb 1éptékil
egyesiilésére, és ennek megfelelden e rendszerek megbizhatdo megépitésének, mitkddtetésének
¢és védelmének biztositasara.

Ennek a rendszernek az élére ugyszintén a torzsi-nemzetségi nemesség képviseldi
alltak. Vagyis az allam keleti uton valo létrehozésa soran az uralkodo6 szocidlis csoportok az
Oskozosségi tarsadalom létezd iranyitadsi rendszerét a sajat hatalmuk megdrzésére ¢és
megszilarditasara hasznaljadk az uralkodo6 szocialis csoportok.

Az Ujonnan létrejott keleti tipust allam figyelemre méltd vonésa a despotikus jelleg
volt. A hatalom tekintélye meglehetdsen nagy volt, hiszen a gazdasagi tevékenységben elért
sikereket (mindenekeldtt a mar emlitett nagyléptékli munkak megvalositasat) kizarolag az
allamfo tehetségével és azzal magyardztak, hogy rendelkezik az &ltalanos tarsadalmi cél
elérésének tudadsaval. ,Istentdl valoként” hataroztdk meg, akit az Isten ruhédzott fel
hatalommal, ezért ra az Isten és az emberek — az alattvalok — kozotti kdzvetitoként tekintettek.
Ezenkivill az allam kialakulasanak keleti vagy ézsiai utjat az jellemzi, hogy a kezdeti
szakaszban a politikai hatalom mindenekel6tt bizonyos tarsadalmi funkcid, tisztség
betdltésére tdmaszkodik.

Minden keleti médon 1étrejott dllam abszolut monarchia, a legtobb esetben despotikus
volt, fejlett hivatalnoki apparatussal rendelkeztek.

Az allam kialakulasanak ez az utja — az 6skoz0sségi rendszer fokozatos atmenete az
allamba.

Az 4llam megjelenésének kozvetlen okai a kovetkezOk voltak:

— nagyléptékii, ontozéssel kapcsolatos munkalatok megvaldsitasanak sziikségessége a
foldmuvelés fejlodése kovetkeztében, ami a 1étezd természeti koriilmények kozott nagy
embercsoportok egyesitését tette lehetove;

— a munkdk elvégzése céljabol Osszegyllt nagy embercsoportok egységes,
kdzpontositott iranyitasanak sziikségessége.

A keleti tuttal szemben Europaban az allam megjelenése talnyomorészt a
magantulajdon intenziv kialakuldsédval és a tarsadalom ennek kovetkeztében végbement,
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osztalyokra valo felosztasaval fiiggott 6ssze. Az allam kialakulasanak ezt az tjat nyugatinak
nevezik.

A magantulajdon novekedésével né a tulajdonosok gazdasagi hatalma, akik
megprobaljak gyengiteni a hatalom hagyomanyos — mindenekel6tt valasztott — szerveit, €s a
gazdasagin kiviil igyekeznek politikai hatalomra is szert tenni. Ennek kedvez a lakossag
altalanos felfegyverkezésének fokozatos atalakuldsa a fegyveres emberek elkiilonitett
csoportjava, amely nem az altalanos polgari, hanem bizonyos szocialis csoport érdekeit védi.
Ennek a folyamatnak az athéni allam a klasszikus példaja.

Szamos esetben az allam létrejotte a szomszédos teriiletek meghdditasaval és az ott €16
lakossag alavetettségben vald tartasdnak sziikségességével allt Osszefliggésben. A kutatok
véleménye szerint éppen ez a folyamat volt az allam kialakuldsdnak legfontosabb tényezdje
Spartaban.

Az allam létrejottének sajatossagai fliggvényében bizonyos teriileten kiilonb6zo
keménységi foku allamok jottek létre. Amig Romaban és Athénben az arra az idére jellemzd
demokratikus jellegli volt, hosszii idén 4t megmaradtak a valasztott szervek, addig mas
allamban (Spartaban) azonnal kemény jellegii lett.

Ezenkiviil egyes esetekben az allam kialakuldsa hossza ideig tartott, mikdzben
fennmaradt a kollektiv tulajdon és gazdalkodasi rendszer. Emellett a tarsadalom fejléddésének
jellegzetességei miatt az 6skozosségi tarsadalombol nem a rabszolgatartd, hanem a feudalis
tipusu allamba tortént meg az atmenet. Ez a folyamat volt jellemzé a Frank Allamra, az Gsi
Ruszra, frorszagra és néhany arab allamra.

Tehat mindmaig kiilonb6z0 nézetek léteznek az allam kialakuldsanak okair6l. Az
allam létrejottének elméletei kozott vannak olyanok is, amelyek nagyrészt feledésbe meriiltek:
patrimonialis, organikus, és vannak viszonylag Gjak is, mint a kozmikus. Elég széleskorlien
elterjedt az erdszakelmélet, a patriarchdlis, a szocialis-gazdasadgi elmélet. Az allam
kialakuldsanak Osszes elmélete mellett szolnak érvek, minden elméletnek egyarant vannak
ellenségei és tdmogatoi.

Az allam kialakulasi folyamatanak sajatossagaitol fiiggden elfogadott az allam keleti
¢€s nyugati tipust eredetének megkiilonboztetése.

Az allam Kkialakulasanak elmélete.

1. Nevezzétek meg az allam kialakulasanak altalatok ismert elméleteit, és hatarozzatok
meg mindegyik {6 elveit!

2. Az éllam kialakuldsanak mely 4altalatok ismert elmélete tlinik szdmotokra a
legmeggy6zObbnek? Hozzatok fel mellette sz016 érveket!

3. Kossétek Ossze az allam kialakulasa elméletének elnevezését szerzdik, tdmogatdik

nevével!
1 patriarchalis A K. Marx, V. Lenin
2 szocialis-gazdasagi B L. Gumplowitz, K. Kautzky, J. Diiring
3 er6szakelmélet C T. Hobbes, J.-J. Rousseau
4 teologiai D H. Spencer, J. C. Bluntschli
5 organikus E Aquindi Szent Tamas, F. Prokopovics

F Arisztotelész, Platon, M. Mihajlovszkij
4. Nevezzétek meg az allam keleti és nyugati tipusu kialakuldsanak 6 vonasait!

5. Hatérozzatok meg az allam keleti és nyugati tipusu kialakulasanak kozos és eltérd
jellemzoit!
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6. A foldrajzi elhelyezkedés, a természeti feltételek mely sajatossagai hataroztdk meg
az allam kialakuldsanak fent emlitett tipusait!

3. §. Az allam tipolégiaja

A torténészek, filozofusok és jogtuddsok hossza évek ota probaljadk meghatarozni,
milyen ismérvek szerint osztdlyozzdk a torténelem soran létezett dllamokat. Napjainkban
ennek kapcsan két megkozelités alakult ki: a formacids és a civilizacios.

1. Formaciés megkozelités

A formacidés megkozelités szerint az emberiség torténelme az o6t {6 torténelmi
formacid — az 6skozosségi, a rabszolgatartd, a feudalis, a kapitalista és a kommunista (két
fazisa van: a szocialista és maga a kommunista) — egymast kovetd valtozdsa Ekozben a
formaciok valtozasat az emberiség fejlodésének objektiv anyagi feltételei hatarozzak meg.

A formécios megkozelités sordn a dontd szerep a gazdasagi tényezOnek jut. A
tarsadalmi-gazdasagi formacio: a tarsadalom konkrét torténelmi tipusa, a torténelmi
fejlodés soros ,lépcsofoka”, amelyet a termelés egy bizonyos mddja és a termelési
viszonyok, mindenekelott a tulajdonviszonyok formai hataroznak meg.

Ennek az elméletnek megfelelden a tarsadalmi-gazdasagi formacié f6 elemei az alap
¢s a felépitmény. Az alap a termelési eszkozok és a termelési viszonyok Osszessége. Ezek
alkotjdk a tarsadalom gazdasédgi rendszerét, amelytdl az Gsszes tobbi tarsadalmi viszony — a
felépitmény — fligg. A felépitmény az ideologiai, politikai, jogi és egyéb viszonyok, az
elképzelések, a szervezetek, intézmények. A formacids megkdzelités szerint a termelési mod
hatarozza meg a tarsadalmi kapcsolatok és viszonyok sokféleségét.

A formacios megkozelitést K. Marx dolgozta ki a XIX. sz. kdzepén. Abban az id6ben
torténelmileg igazolt volt, és manapsag is meglehetdsen elterjedt a torténészek €s jogtudosok
korében. Ezzel egyiitt nem magyardzza a torténelmi fejlédés sokszinliségét. Hiszen a
torténelemben szamos olyan eset ismert, amikor egyes allamok vagy akar egész régiok
elkeriilték a torténelmi fejlddés bizonyos periddusait, vagyis az emberiség fejléddése nem
mindig fokozatosan halad eldre. A népek, a tarsadalom valods torténelme nem minden esetben
illeszkedik az egyre emelkedd formacios fejloddés keretei kozé. A formacios megkozelités a
kiilonbozo tarsadalmak sajatos fejlodésének figyelmen kiviil hagyasahoz vezet.

Idézzétek fel, fejlodése soran atment-e tarsadalmunk az ésszes formacion!

Napjainkban kételkednek abban az éllitdsban is, hogy éppen a szocidlis-gazdasagi
viszonyok hatarozzdk meg egészében a tarsadalmi életet.

2. Az allamok torténelmi tipusai

Az éllamok osztalyozdsanak formacios megkozelitését tamogatd torténészek é&s
jogtuddésok meghataroztak a kiillonbozo torténelmi allamtipusokat.

Az allam torténelmi tipusa — az azonos tarsadalmi-gazdasagi formaciohoz tartozo
allamokra jellemz6 legfontosabb ismérvek osszessége.

Az allam alabbi {6 tipusait kiilonboztetik meg.
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Az allam torténelmi tipusai
Rabszolgatarto Feudalis
Burzsoa (kapitalista) Szocialista
Modern

A rabszolgatarto allamok jottek 1étre legrégebben. Az 0Osk6zoOsségi tarsadalmat
valtottak fel, de egyes orszdgok atugrottdk ezt az allamtipust. A rabszolgatartd allamokban
altalaban megmaradtak az Oskozosségi rendszer egyes elemei. Ennek kovetkeztében sok
kutatd ugy véli, hogy a rabszolgatartd allam atmeneti allamtipus. A rabszolgatarto allam
gazdasagi alapjat a rabok magantulajdonban valo tartdsa képezte. A rabszolgatarto
tarsadalomban a rab a jogviszonynak nem az alanya, hanem a targya, kiilonleges
termeldeszkoznek tekintik. A tarsadalmi életben az allam irdnyitasaban nem vehetett részt a
tarsadalom rabszolgak altal alkotott nagyobb része. Néha a szabad lakossag egy részétdl is
megvontak ezt a jogot. Az allamapparatus mindenekel6tt a rabszolgatartok hatalmat, a rabok
engedelmességét biztositotta. A rabszolgatarté allamot a kemény iranyitasi modszerek
jellemzik.

Nevezzetek meg olyan orszagokat, amelyek a fejlodésiik sordn datmentek a
rabszolgatartoi idoszakon!

A feudalis dllam egyes orszagokban felvaltotta a rabszolgatartdt, masokban ez volt az
elsd rendszer, amely az 6skozdsségi tarsadalom helyébe 1épett. A feudalis dllamban a paraszt
mar a tarsadalom tagja és a jogviszonyok alanya, bizonyos tulajdonnal — hazzal,
mez6gazdasagi és egyéb munkaeszkozokkel, haztartasi targyakkal — rendelkezik. Azonban a
fold hianya a parasztot a feudalis foldtulajdonossal szembeni fiiggdségbe taszitja. A feudalis
allamot a tarsadalom helyzet szerinti felosztisa jellemzi, sok feudalis allamban létezett a
jobbagysag. A feudalis allamok tobbsége monarchikus volt, az allamiranyitds meglehetdsen
kemény kozpontositasaval. Eppen a feudalizmus valt az irott” torvények végleges
megszilardulasanak idejéve.

Idézzetek fel a szamotokra ismert, kiilonbozo orszagokbol szarmazo feudalizmus
korabeli jogi emléketeket!

A kovetkez6 torténelmi tipusu allam a burzsod (kapitalista). Ennek a tipust allamnak
az alapja az arutermelés és az aru-pénz viszonyok. Ekdzben a burzsoa allamra jellemzé az
emberi jogok mennyiségének és biztositasi szintjének folyamatos ndvekedése, a lakossag
tobbségének bevonasa az allam irdnyitdsdba, a demokratikus normdk és hagyomanyok
terjesztése. Ezenkiviil éppen ebben a periodusban alakul ki a polgari tarsadalom, torténik meg
a feudalizmus iddszakédnak abszolit monarchidjabol a korlatozott monarchidba ¢és
koztarsasagba valo atmenet, amelyek a burzsod tipust allamot jellemzik. Ekdzben jelentdsen
modosulnak az allamirdnyitas moddszerei, amelyek demokratikusabbakkd és puhdbbakka
valnak.

ldézzétek fel, mely allamok tértek at elséként a burzsoa tarsadalomba!

A szocialista allamtipus mar a XX. szazadban jon 1étre. A szocialista allam gazdasagi
alapja a f0 termelési eszk6zok tarsadalmi — allami és kollektiv — tulajdona. Az ilyen tipusu
allam jellemzd vondsa az allampolgéarok jelentds mértékli szocidlis jogainak meghirdetése és
egyidejlileg kisebb figyelem forditdsa az emberek politikai és egyéni jogaira. A szocialista
tipusu allam sajatossaga a koztarsasagi tipusu iranyitasi forma.
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A XX. sz. végén a tudosok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy megjelent az #ij
(modern) tipust allam, amely Iényegesen kiilonbozik a korabban 1étezettektél. Jellemz6 ra az
allam tevékenységének altalanos human és szocialis iranyultsaga, a demokratikus politikai
rendszer, a jog hatalma a tarsadalmi ¢élet minden szférajaban. A modern allam biztositja a f6
emberi jogok tényleges megvaldsitasat és védelmét. A legtobb modern allamban 1étezik az
arutermelés, a termelési eszk6zok sokféle tulajdonforméja, minden tulajdonforma

egyenjogusaga.
3. Civilizacios megkozelités

A masik — civilizacios — megkozelitést a XVIIIL. szazadi felvilagositok (Voltaire, C.
Helvetius, P. Holbach) javasoltak. Az elmélet hivei az allamok osztalyozasanak alapjaul a
»Civilizacid” fogalmat valasztottak, annak egyik vagy masik nép altal elért szintjét. Tagadjak
a formacidos megkozelitést, egyoldalunak tartva azt. Az allamot mindenekel6tt nem a
tarsadalmi fejlodés gazdasagi, anyagi, hanem lelki-erkdlesi és kulturalis tényezdivel hozzak
Osszefiiggésbe. A. Toynbee angol torténész meghatarozdsa szerint a civilizacio — a
tarsadalom viszonylag zart és lokalis allapota, amelyet a kulturalis, gazdasagi, foldrajzi,
vallasi, pszichologiai és egyéb ismérvek osszessége kiilonboztet meg. A civilizacios
megkozelitést tiamogatd tuddsok eltérd szamu civilizaciot kiillonboztetnek meg, példaul a mar
emlitett A. Toynbee 21 civilizacidt tart szamot.

A civilizaciés megkozelités tamogatoinak véleménye szerint mind a szocialis erdk
aranya, mind pedig a felhalmozas, a viselkedés kulturdlis-lelki mintdinak Orokldédése
egylittesen hatdrozza meg az allam Iényegét. Az allam politikdja mindenekeldtt a tdrsadalom
vilagnézeti, erkolcesi, értékorientaltsagi hatdsdnak eredménye. Ekozben a nemzeti kultirdk
sokfélesége hatdrozza meg az allam fejlédésének, tipusainak sokszinliségét.

A civilizacids és a formacios megkozelitések kozotti kiilonbség abban a lehetdségben
rejlik, hogy barmely torténelmi korszak 1ényegét fel lehet tarni az emberen keresztiil, minden
egyénnek a tarsadalmi élet, sajat tevékenysége értékei és céljai jellegérdl alkotott, abban az
idoben uralkodo elképzelések Osszességén keresztiil. A civilizacids megkozelités szerint az
allam — nem a kizsakmanyolok kizsdkmanyoltakon valé uralkoddsdnak eszkdze, hanem a
tarsadalom lelki-kulturalis fejlddésének legfontosabb tényezdje. A civilizacidés megkozelités
hidnyossdga a szocidlis-gazdasagi tényezé leértékelése, a kulturdlis elem szerepének
tulértekelése.

Ezzel egyiitt a torténelem civilizaciés megkdzelitése nem irja eld a majdani fejlédés
megadott forgatokonyvét, tagadja a torténelem merev torvényszeriiségeinek 1étét, ami ennek a
megkozelitésnek a jelentds elonye.

Az altalanos emberi értékek szemszogébdl, amelyek most dominans szerepet toltenek
be, a civilizaciés megkozelités a legvonzobb. Ezenkiviil lehetdséget nyujt arra, hogy diilore
jussunk a modern allamokkal kapcsolatban, amelyek nem felelnek meg a formacios
elméletben foglaltaknak.
mentalitasabol, foldrajzi kornyezetébdl ¢és mas tényezOkbdl kiindulva, a civilizacids
megkozelités hivei a civilizacidkat elsddlegesekre és masodlagosakra osztjak.

Az elsédleges civilizaciokra jellemzé az allamhatalom megszervezésének
parancsuralmi-adminisztrativ rendszere. Az allam biztositja a tarsadalom mikodésének mind
a politikai, mind pedig a gazdasagi-szocialis mitkddését. Szamos elsddleges civilizacid
elpusztult, mivel képtelen volt alkalmazkodni a torténelmi valtozasokhoz. Es csak azok voltak
képes a talélésre, amelyek képesek voltak kovetkezetesen fejleszteni a szellemi-kulturalis
elveket az emberi tevékenység minden szférijaban (tobbek kozott az egyiptomi, kinai,
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mexikoi, nyugati, pravoszlav, arab kulturkorben). Az elsddleges civilizdcidkhoz tartozik az
okori Egyiptom, Perzsia, a Sumér Birodalom, Burma, Sparta és Athén, az 6kori Réma.

A masodlagos civilizaciok az allamhatalom és a kulturalis-vallasi komplexum kozotti
kiilonbségek alapjan jottek létre. Ezeket az elsddleges civilizdciokban létrejottnél kevésbé
mindenhat6 és mindent atsz6vo hatalmi erd jellemezte. A leg6sibb masodlagos civilizacio —
az eurdpai — mar az antik idokben is a piaci viszonyok felé¢ vonzodott, a magantulajdonon
alapult. Ugyancsak jellemzd ra a polgari tarsadalom megléte, a jog hatalma. A tarsadalom
fejlodésének hasonld iranyat valasztottak FEszak-Amerika allamai is. A masodlagos
civilizaciokhoz tartozik Nyugat- és Kelet-Eurdpa, Eszak-Amerika, Latin-Amerika allamainak
tobbsége.

Az allam kialakulasaval jelentdsen Gsszetettebbé valtak a tarsadalmi viszonyok. Az id6
mulaséaval az allam valtozott, minden szakaszban jelentds ismérvekkel birt, amelyek lehetové
teszik az allam torténelmi tipusainak — rabszolgatartd, feudalis, burzsoa (vagy kapitalista),
szocialista — megkiilonboztetését. Manapsag szamos allam szocialdemokraciat (vagy
posztburzsoaziat) épit.

Torténelmi formacid, az allam torténelmi tipusa, civilizacio.

1. Hasonlitsatok 0ssze az allamok osztalyozasanak civilizacidés és formacios
megkdzelitéseit!

2*  Hatarozzatok meg az allamosztalyozds civilizacios ¢és  formdcios

megkozelitéseinek pozitiv és negativ vonasait!

3*. Hasonlitsatok dssze az allam kialakuldsanak nyugati és keleti utjat!

4. Az allam mely torténelmi tipusait ismeritek?

5. Soroljatok fel olyan, altalatok a torténelem tanulméanyozasa sordn megismert

allamokat, amelyek valamennyi torténelmi tipusu allamhoz tartoznak!

6*. Allitsatok ossze a torténelmi tipusa allamok 6sszehasonlito tablazatat!

2. TEMA. AZ ALLAM FOGALMA,
ISMERTETOJELEI ES LENYEGE

4. §. Az allam ismérveinek jellemzése
1. Az 4llam fogalma

Ahogyan azt mar tudjatok, az 8skozdsségi tarsadalmat az allam valtotta fel. Létrejottét
kovetden azonnal megjelentek a 1ényegét magyarazo probalkozasok.

Ismerkedjetek meg az dllam kiilonbozé idokben kiilonbozé tudosok és  kozéleti
szereplok dltali megfogalmazasaival, és fejtsétek ki roluk a véleményeteket!

1. Az é4llam — a nép politikai életét biztositd hatalomkoncentracid (Arisztotelész
0gorog filozofus).

2. Az allam — emberek szovetsége, akiket az altalanos jogi alap és a kozjo egyesit
(Cicero 6kori romai gondolkodo).

3. Az allam — az Isten befolyasa a vildgban (G. Hegel német filozofus).

4. Az allam — polgari szovetség, amelyben kényszert kovetnek el a szabad embereken
(M. Korkunov orosz jogtudos).

5. Az éllam — a nép jogi szervezddése, amely teljes mértékben birtokolja a sajat, 6nalld
¢s elsddleges, vagyis senkitdl sem fliggd hatalmat (B. Kisztyavszkij ukran jogtudos).
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6. Az allam — az egyik osztaly masik felett gyakorolt uralmanak feltartdsara szolgalo
gépezet (V. |. Lenin szovjet-orosz politikai személyiség).

Kep

Bolcs Jaroszlav
(kb. 978-1054)

Kijevi nagyherceg (1019-1054), akinek az uralkodasa alatt Rusz legjobban fellendiilt.
Boélcs Jaroszlav vezetésével alkottak meg a jogi normak elsé irdsos gyiijteményét, a Ruszka
pravdat. Kijevben Jaroszlav idejében hoztdk létre az akkori vildg egyik legnagyobb
konyvtarat. Napjainkban Ukrajna egyik legmagasabb Kkitiintetése a Bolcs Jaroszlavrol
elnevezett érdemrend.

A felsorolt meghatarozasok reprodukaljak az allamrél alkotott emberi elképzelés
fokozatos fejlédését. Jelenleg a jogtuddsok tobbsége ugy véli, hogy az allam — bizonyos
szocialis er6k nyilvanos hatalmanak szuverén politikai-teriileti megszervezése, amely
rendelkezik iranyitdé és kényszeritd appardtussal, sajat parancsait bizonyos teriileten
altalanosan kotelezové teszi, és a belsd és kiilsé kapcsolatokban képviseli a tarsadalmat.
Fontos megjegyezni, hogy a modern allamra nem a kiilén szocialis csoportok (osztalyok,
allapotok), hanem a teljes tarsadalom védelme jellemzo.

2. Az allam ismertetdjelei

Az allamra bizonyos ismérvek jellemzOk, amelyeket kotelezOkre és fakultativakra
(nem kotelezokre) lehet felosztani (az dbran zold szin jeldli).

Szuverenités Jogrendszer Ado és pénziigyi rendszer
Ko6zhatalom Az allam ismertetdjelei Teriilet

Kényszeritd Fegyveres erék | Allamnyelv Allami jelképek
apparatus (hadsereq)

Az éllam egyik fontos ismérve a tdrsadalom megszervezésének territoridlis (teriileti)
elve. Az 6sk6zosségi emberi kozosséget a vérrokonsag egyesitette. Azonban id6vel az allam
fejlddése megbontotta ezeket a csaladi kotelékeket, a gazdasag vitele szempontjabol sokkal
fontosabba és sziikségesebbé valt az a teriilet, amelyen a gazdalkodas zajlott. Az allam
kialakuldsaig az embereket a szdrmazasuk, bizonyos csalddhoz, torzshoz vald tartozasuk
alapjan osztottak fel. Az allam megjelenését kdvetden az valt meghatarozdva, hozza tartozik-e
az ember az adott teriileten €16 kozosséghez. Az allam bizonyos teriileten alakul ki és az
allampolgarokat az a teriilet egyesiti, amelyen élnek, és amelyen bizonyos irdnyitdi apparatus,
hatalom szervezddott. Maga az allam is bizonyos teriiletre vonatkoztatva hatdrozza meg
hatalma hatdrait. Vagyis az allam ismérve a lakossdg territoridlis elven valo szervezése,
pontosan meghatdrozott, hatdarokkal elvalasztott teriilet megléte.

Az 0Oskozosségi tarsadalom minden egyes tagja részt vehetett a hatalmat gyakorlo
szerv — a népgylilés — tevékenységében. A tarsadalom minden egyes tagja részt vett ezen
szerv dontései végrehajtdsanak biztositasdban, a sajat teriilet védelmében. Az allam
1étrejottével specidlis szervek jelennek meg, amelyek az allam nevében gyakoroljak a
hatalmat. A hatalom elkiiloniil a tarsadalom nagyobb részétdl, mindenekel6tt az emberek egy
kiilon csoportjanak érdekeit képviseli. A tdarsadalomtol elkiiloniilt kozhatalom megjelenése,
amely csakis az allamiranyitast valositja meg, és a tarsadalom egy bizonyos részének
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érdekében tevékenykedik, ugyancsak az allam ismertetéjele. Az ilyen kdzhatalom elemei
lesznek a hadsereg, a birdsag, a rendOrség, a tarsadalom irdnyitasdnak jogaval felruhazott
hivatalnokok. Az allam fejlddésének kezdeti stddiumaiban a kdzhatalmi apparatus a hatalom,
bizonyos osztaly uralkodasa, allapot, a tarsadalom kisebbsége megtartasanak eszkoze. Az
allam fejlédésével a kdzhatalom funkcidi jelentdsen megvaltoztak. Jelenleg sok orszagban az
emberek abszolut tobbségének érdekében tevékenykedik, azonban megdrzddik az elkiiloniilt
allami apparatus, amely tarsadalomiranyitasi funkcidval rendelkezik.

N¢ha az allam ismertetdjelei kozott hatarozzdk meg a kényszeritd apparatus meglétét,
amelyhez egyebek mellett a kiilonleges ,,er6szakszervezetek” — birdsag, ligyészség, beliigyi
szervek, allambiztonsagi szolgalat — tartoznak. Az allami dontések végrehajtasahoz kiilonb6z6
eszkozoket alkalmaznak, sziikség esetén kényszeritd jelleglieket is. A kényszerité eszkiozok
megléte az allam ismertetdjele.

A kozhatalom, a kényszeritd apparatus megléte, amelyek egységes funkcioval — a
tarsadalom iranyitasa és a kozhatalom dontései végrehajtasanak biztositasa — rendelkeztek,
sziikségessé tette ezek finanszirozdsdnak a megoldasat. Ezek a szervek ugyanis nem vettek
kozvetleniil részt az anyagi javak létrehozdsdban, vagyis nem 4allt modjukban Onalldan
biztositani a létiiket. A kozhatalom eltartasanak f6 forrasava az allam altal meghatarozott adok
beszedése valik. Tehat az 4llam kotelezd ismérvéve valt az adérendszer. Annak ellenére, hogy
a modern allamok az addkon kiviil az allami apparatus és az allam egésze létezése
biztositdsanak egyéb forrasaival is rendelkeznek, az addrendszer az allam kotelezd ismérve
marad.

Minden allam bizonyos szocidlis normakat, mindenki szdmara kotelezd viselkedési
szabalyokat hataroz meg. Ekdzben a torvényalkotas és egyéb altalanosan kotelezd szocidlis
normak megszabdsdnak joga az allam kizarolagos privilégiuma. A jogrendszer megléte
szintén az allam kotelezd ismertetdjele.

A legtobb allam rendelkezik fegyveres erdkkel — hadsereggel —, amely biztositja a
fliggetlenség, a teriileti sérthetetlenség, a szuverenitas védelmét a kiils6 ellenséggel szemben.
Azonban ez az ismérv nem kotelezd. A torténelemben ismertek olyan esetek, amikor az
allamok nem rendelkeztek, vagy nem rendelkeznek fegyveres erokkel. A masodik
vilaghdborat kovetden egy bizonyos ideig a kapitulacio feltételeinek megfeleléen
Németorszagot megfosztottak attol a jogtol, hogy sajat fegyveres erdkkel rendelkezzen,
Japannak formalisan ma sincs hadserege (csupan ugynevezett dnvédelmi erdi), sok évvel
ezelott Izland lemondott a sajat fegyveres erdkkel valod rendelkezés jogardl.

A modern allamokra szintén jellemz6é az dllami szimbolumok — zasz16, himnusz,
cimer, né¢ha az allami jelszo — megléte. Azonban ez a hagyomany sokkal késdbb jelentkezett,
mint maga az allam. Az Okori allamok, a kozépkori allamok tobbsége nem rendelkezett
hivatalos allami szimbolumokkal, ezért az allami szimbolumok az allamok fakultativ
ismérvei.

A vilag szamos orszaga rendelkezik sajat pénziigyi rendszerrel. Azonban e nélkil is
lehetséges az allam létezése. Igy példaul napjainkban néhény eurépai orszag lemondott a sajat
pénzegységrol, azt az altalanos eurdpai pénzre — eurora — cserélte, de ez nem mond ellent az
onallosagnak és a kiilon allamok l1étezésének. Zimbabwében 2009-ben a nemzeti valuta a soha
nem latott hiperinflacio kovetkeztében csaknem megsziint 1étezni. Habar a gazdasagi helyzet
ebben az orszdgban rendkiviil bonyolult, az dllam 1étét senki sem kérddjelezi meg.

Sok allam meghataroz egy vagy tobb dllam- (vagy hivatalos) nyelvet, amelyek
allam létezésének, a vildg egyes orszdgai nem tartjdk sziikségesnek az dallamnyelv
meghatdrozasat a hivatalos dokumentumokban.
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3. Szuverenitas
A szuverenitas fajtai
Allami Nemzeti Népi

Minden allam koételez6 ismertetéjele az allami szuverenitas. Az allami szuverenitas (a
francia souverainete — fels6ség, fels6 hatalom, a latin superus — fels6) — az allam
hatalmanak teljessége, az allam onallosaga, mas allamoktol valo fiiggetlensége a bel- és
kiilpolitikaban.

A szuverén orszagok szama a vilagban folyamatosan nd. A masodik vildghdboru el6tt
71 fiiggetlen allam 1étezett, 1947-ben — 81, 1995-ben — kozel 190. A masodik vilaghabora
utan tobb mint 100 teriilet valt fiiggetlenné és alakult allamma.

Azonban még napjainkban is létezik a vilagon mintegy 30 teriilet, amely nem
szuverén. Ezek gyarmatok, Franciaorszag ugynevezett tengerentuli megyéi (Guadeloupe,
Martinique, Francia Guinea), szovetségi allamok (Marshall-szigetek, Mikronézia) és masok.

Az allami szuverenitas az allam elvalaszthatatlan ismertet6jele. Tisztelete a modern
nemzetkozi jog egyik alapelve, amelyet az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Alapokmaénya
rogzit.

Az ENSZ Alapokmanyabél
2. cikk. A Szervezet és tagjai a kovetkezo elveknek megfelelden jarnak el:
1. A Szervezet valamennyi tagjanak szuverén egyenldségi elvén alapszik...

Az allam szuverenitasanak elvét els6ként J. Bodin francia tudos vetette fel 1567-ben.
Az allami szuverenitast az uralkodo abszolut és oszthatatlan hatalmaval kototte dssze,
lehetetlennek tartva barmely egyéb hatalmat az dllamban, vagy azon kiviil, amely erésebb
lenne az uralkod6 hatalmanal.

A modern jogtudomany a szuverenitas két oldalat hatarozza meg — belsot és kiilsot. Az
allamon belill a szuverenitas eldiranyozza a hatalom felsdségét és teljességét. Ez azt jelenti,
hogy az é&llam gyakorolja sajat teriiletén a legfelsd hatalmat, kotelezd végrehajtast
torvényeket és rendeleteket adhat ki. Ezenkiviil a szuverenitas kizarja az allam teriiletén a
sajattol eltérd, egyeéb nyilvanos hatalom 1étének lehetdségét. Az allam hatalma az orszag teljes
teriiletére, a teljes lakossagra kiterjed. A szuverenitds megjelenési formaja a sajat teriileten az
allam nevében gyakorolt igazsagszolgaltatds. Az allami szuverenitas ezenkiviil megjelenik az
allamnak a sajat politikai, gazdasagi és szocialis rendszere mas allamok barminemi
beavatkozas nélkiili, szabad megvalasztasanak jogaban.

Az allami szuverenitas elemei

A felsdség — egyéb nyilvanos hatalom hianya Fliggetlenség — az 6nallé dontéshozas
lehetdsége
Onéllosag — fiiggetlenség més szervek, Oszthatatlansag (egység) — a hatalom
személyek, tarsadalmak akaratatol egészeében vett egysége
Teljesség — a hatalom kiterjesztése az élet Egyenjogusag a kiilkapcsolatokban

minden teriiletére és a teljes lakossagra
Az allam kiilsé szuverenitasa abban a lehetdségben nyilvanul meg, hogy képes a

nemzetk6zi viszonyok, a nemzetkozi jog 6nalld szubjektumaként megjelenni, az 4llam azon
jogaban, mely szerint képviseli a tdrsadalmat a mas allamokkal valé kapcsolatokban. A kiilso
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szuverenitas az allamhatarokon kiviili kiilpolitikai tevékenység szabadsdgaban nyer kifejezést,
azonban a nemzetkdzi jog kovetelményei betartasanak feltételével.

Meg kell jegyezni, hogy a modern vilagban jo néhany nemzetkozi egyesiilés 1étezik,
amelyeknek egyes allamok atadjak hataskoriik egy részét. Belépve az ilyen egyesiilésekbe
(ide tartozik tobbek kozott az Eurdpa tanéacs, az Eurdpai Unio) az allam, fliggetlenségét
megorizve, elismeri ezen szervezetek normativ okiratainak felsObbségét egyes kérdésekben,
kotelezettséget vallal arra, hogy betartja az adott szervezetek altal meghatarozott
kovetelményeket €s szabalyokat. Gyakorlatilag a sajat szuverenitds bizonyos Onkéntes
korlatozasardl van sz6, ami azonban nem kérddjelezi meg az allamok fliggetlenségének
megorzeseét.

A népi szuverenitas szintén a nemzetkozi jog egyik alapelve. Eléirdnyozza, hogy
éppen a nép a hatalom kizardlagos forrasa az allamban, csakis a nép rendelkezik azzal a
kizarolagos joggal, hogy meghatarozza az allam alkotmdnyos rendjét, megvalassza az
allamhatalom szerveit. Ekdzben a népi szuverenitas tobb tton is megvalosulhat.

A népi szuverenitas elsé emlitése a XV. szazadban Franciaorszadgban tortént. A francia
burzsoa forradalom idején, majd kés6bb Franciaorszag alkotmanyaban rogzitették 1848-ban.
Manapsag a népi szuverenitds elvét a vilag orszagai alkotmanyainak abszolut tobbsége,
kozottiik Ukrajna alkotmanya is rogziti.

A nemzeti szuverenitis — a nép mint politikai nemzet szuverenitasa. A maga
idejében a nemzeti szuverenitdst a népi szuverenitassal azonositottdk, vagyis a nép
allamiranyitasi jogéaval. Ez az értelmezés a mai napig megdérzddott szamos orszag —
Spanyolorszag, Lengyelorszadg, Torokorszag — alkotméanydban. Azonban a modern ukran
jogtudomany a nemzeti szuverenitdst a nemzet dnmeghatarozasi jogat jellemz6 fogalomként
ismeri el.

Ukrajna jelenkori torténelmében a szuverenitds mindharom formaja — az allami, a
nemzeti, a népi — elsd izben Ukrajna allami szuverenitasardl szo6ld nyilatkozatdban keriilt
rogzitésre, amelyet 1990. julius 16-an fogadtak el.

A modern jogtudomany egyik legfébb fogalma az allam. Az allam legfontosabb
ismertetdjelei: a lakossdg territoridlis elven vald6 megoszlasa, a nyilvanos hatalom, a
kényszeritd apparatus, az ado-, a jogrendszer megléte. Szamos allam rendelkezik egyéb —
fakultativ — ismérvekkel: fegyveres erdk, allami jelképek, allamnyelv.

A modern jogtudomany megkiilonbozteti az allami, a népi és a nemzeti szuverenitast.
Az allami szuverenitas tisztelete és a népi szuverenitas biztositdsa a modern nemzetkozi jog
egyik alapelve.

Allam, allami, népi, nemzeti szuverenitas

1. Hatarozzatok meg az dallam, szuverenitds fogalmakat!

2. Az é4llam mely ismérveit ismeritek?

3*. A torténelmi és foldrajzi ismereteiteket alkalmazva bizonyitsatok be az Ukrajnaval
szomszédos orszagok allamisaga ismertetdjeleinek meglétét!

4*, Soroljatok fel példakat azon allamok szuverenitdsdnak onkéntes csokkentésére,
amelyek bizonyos 4llamkozi szervezetek tagjaiva valnak!

5. Hasonlitsatok 0ssze az 4llami, nemzeti €s népi szuverenitast!
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5. §. Az allam funkcioi
1. Az ,,allam funkcidja” fogalom

Megalakulasa pillanatatol fogva az dallamnak bizonyos feladatai voltak, olyan
tevékenységet végzett, ami végett 1étrejott. Az allam tevékenységének fo iranyait, fajtait,
amelyek Kkifejezik a 1ényegét és a rendeltetését, a tarsadalomban betoltott szerepét és
helyét, az allam funkcidinak nevezik.

Az allam funkcioi valtozatlanok maradtak fennalldsanak évezredei alatt. Listajuk és
aranyaik jelentdés mértékben fliggenek a torténelmi kortdl, az allam tipusatol, torténelmi és
foldrajzi sajatossagaitol. Igy példaul korabban az allam egyik f6 feladatinak az egyik szocialis
csoport masik folott gyakorolt hatalmanak tdmogatasat, a lakossag egy bizonyos rétege
uralkodasanak biztositasat tartottdk. A tarsadalom fejlédésével az allam Uj mindségre tesz
szert — osztalyjellegiibdl fokozatosan 6ssznépivé valik. Ekozben ennek megfelelden valtoznak
az allam funkcidi is — a lakossag egy bizonyos rétege uralkodasanak tdmogatasa helyett
kialakul minden ember joga biztositasdnak funkcioja.

2. Az allam funkcidinak osztalyozasa

Az allam funkcidinak osztalyozasa

A tarsadalmi élet A tevékenység A végrehajtas Szocialis
szférai szerint iranyai szerint id6tartama szerint  jelentdsége szerint
(gazdasagi, (belso és kiilso) (allando ¢és (alapvet6 €s nem
politikai, ideiglenes) alapveto)
ideoldgiai)

Az allam funkcioit leggyakrabban tevékenységiik iranya szerint osztjak fel — belsore és
kiilsére. A belsé funkciok az allam orszdgon beliili tevékenységét biztositjak. Kozottik
megkiilonboztetik a gazdalkodasi-gazdasagi, kulturdlis-nevelési, rendvédelmi, emberi ¢és
szabadsagjog-védelmi, szocialis, 6kologiai funkciokat. A gazddlkodasi-gazdasagi funkcio az
allami vallaltok tevékenységének megszervezése (Ukrajnaban, példaul az Ukrzaliznicja
(Ukran Allamvasut)), az adok beszedése, mas forrasokbol szarmazé bevételek megszerzése
altal valosul meg. A kulturdlis-nevelési funkcidjat az allam a tanintézmények, szinhazak,
muzeumok, archivumok, tomegtéjékoztatasi eszk6zok tevékenységének megszervezése révén
valositja meg. Az allam fontos funkcioja a kozrend, a torvényesség biztositisa az allami
rendvédelmi szervek miikddése révén. Az utobbi idében kiilonleges figyelmet forditanak a
szocidlis funkcio végrehajtasara — a 1étfeltételek biztositdsdra azoknak az embereknek, akik
objektiv okokbdl kifolyolag képtelenek az onellatasra. Viszonylag 0j funkcid az ékolégiai —
az allam Okologiai stabilitasanak és biztonsadganak, a biztonsagos és tiszta kornyezetnek a
biztositasa.

A Kkiilsé funkcidk az allam teriiletén kiviil valosulnak meg. Kozéjiik tartoznak: a
kiilfoldi allamokkal fennallo kapcsolatok biztositasa — a kiilpolitikai funkcio, a nemzetkozi
gazdasagi kapcsolatvitel — a kiilgazdasdagi funkcié, az dllam szuverenitisanak és
fiiggetlenségének védelme, a humanitarius funkcio. Ezek koziil a legrégebbi funkcid a
fliggetlenség, a teriileti integritas, az allam fliggetlenségének védelme. Ezt a funkciot az allam
az elmult 1dOkt6l a mai napig végrehajtja. Eléggé hosszt torténelemre tekint vissza mind a
kiilpolitikai, mind a kiilgazdasagi funkcio. Sokkal késébb jott 1étre az allam humanitarius
funkcidja — leginkdbb a XX. sz. vége felé jelent meg.
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Nagy jelentdségli az allam funkcidinak felosztdsa a szocidlis jelentdségiik
szempontjabol — alapvetd és nem alapveto funkciokra.

Alapvetoknek tartjak azokat a funkciokat, amelyek megvalositdsa nélkiil az allam
nem létezhet, azok hatarozzak meg tevékenységének legfobb iranyait. Az alapvetd funkciok
hatarozzak meg az allam szocialis 1ényegét. Igy amennyiben a feudalis allam alapfunkcidja a
fliggdségben 1€vo parasztok alavetettségben valo tartasa, a foldesurak hatalménak tdmogatasa
volt, igy a modern allam {6 funkcioja minden lakosa jogainak és szabadsagjogainak
biztositasa lett. Az allam funkciodi altalaban komplex jellegiiek, egy sor tevékenységi iranyt
foglalnak magukba. Az alapfunkciok megvalositasat az allam egésze, az allami szervek
komplexuma ¢és nem az allamhatalom kiilon szerve biztositja.

A nem alapveté funkcidkat sok tudés az alapfunkcidk alkotoelemeinek tartja, vagyis
a nem alapfunkciok sziikebbek, a f6 funkcidok konkrét elemei. Ennek megfeleléen ezeknek a
funkcioknak az ellatasat kiilon allami szervek, nem pedig az allam egésze biztositja.

Néha a funkciokat a teljesitésiik id6tartama szerint is felosztjak. A funkciok egy részét
az allam csaknem fennallasa teljes ideje alatt ellatja. Ezek kozott van a rendfenntartéi funkcio,
az allam fliggetlenségének védelme. Ezeket a funkcidkat allandoaknak nevezziik. Mas
funkciokat az allam csak fejlodésének egyes szakaszaiban lat el. igy példaul a Csernobili
Atomerdmiiben tortént katasztréfa kovetkezményei felszdmoldsanak funkcidja, amit mar sok
éve kénytelen elvégezni az dllamunk, nem mindig létezett, és reméljiik, eljon az idd, amikor
ez a funkci6 a multba vész. Ugyanigy ideiglenesek azok a funkciok, amelyeket az allam
haborts idékben 14t el (példaul a gazdasdg mobilizalasa az ellenség visszaverésére). Az ilyen
funkciokat ideigleneseknek nevezziik.

Az allam a funkcioit a tarsadalmi élet kiillonb6z6 szféraiban valositja meg. Ennek a
funkcionak megfeleléen az allam funkcioit a tarsadalom életének szférai szerint lehet
felosztani — gazdasagi, szocialis, politikai, ideologiai.

Hozzatok fel olyan funkciok példait, amelyek a tarsadalom életének ezen szférdaihoz
tartoznak!

Figyelembe kell venni, hogy az allam funkcidi osztalyozasdnak szamos kiilonbozo
modszere 1étezik, amelyek tulhaladjak a fenn emlitett kereteket.

3. Az allam funkcidi megvalositasanak formai és modszerei.
Az é4llam emlitett funkcidi kiilonboz6 formaban jelennek meg.

Az allam funkcioi
megvalositasanak formai

Jogi Szervezési (nem jogi)
Jogalkotoi Szabalyozasi
(torvényhozoi)
Jogalkalmazasi Gazdasagi
Iranyitasi Ellendrzési
Jogvédo Nevelési

Az allam funkcioinak jogi formai azok, amelyek jogi kovetkezménnyel birnak.
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A jogalkotoi (vagy torvényhozoi) forma a kiilonféle normativ-jogi okiratok
megalkotasaban ¢és elfogadasdban rejlik. Ezeken kiviil az allam egyéb jogforrasokat is
létrehoz — annak a jogrendszernek a fiiggvényében, amely a konkrét allamban mikddik, ezek
vallasjogi okiratok, jogi precedensek lehetnek.

Rendkiviil széles az allam funkcioinak irdmyitdsi formaban vald realizacidja. Ezt a
tevékenységi format megvalositva az allam alkalmazza és végrehajtja az elfogadott jogi
normakat, biztositja a tarsadalom fejlédési folyamatainak iranyitasat. Ez a forma a szdmos
allami szerv, allamapparatus ¢és dllami mechanizmus révén valosul meg.

Sajnos minden allam tevékenységében el6fordulnak olyan esetek, amikor bizonyos
személyek megszegik a megallapitott jogi normékat. Az allamnak kotelessége reagélni az
ilyen jogsértésekre, megelézni és megsziintetni azokat. Eppen ez a tevékenység jelenik meg a
jogveédod formaban. Ebbdl a célbol az allam specialis jog- ¢és rendvédelmi szerveket hoz 1étre.

Az allam altal megalkotott jogi normak és szabalyok mindaddig ,,holtak” maradnak,
amig nem kezdik azokat alkalmazni az allami szervek gyakorlati tevékenysége soran. Eppen
ezért az allam funkcidinak fontos megvalositasi formaja az allam jogalkalmazdsi
tevékenységi formaja. A hatdlyos normativ-jogi okiratokon alapuldé egyéni jogi okiratok
kiadasaban rejlik. Pontosan ez torténik, amikor a birdsag valamely torvény alapjan dont egy
konkrét iligyben; amikor a milicista biintetés kiszabdsarol hoz hatdrozatot a jogsértd
személlyel szemben; amikor a kozségi tanacs hatarozatot fogad el a foldteriilet kiadasarol.
Fontos megjegyezni, hogy ezek a dontések, habar tisztdn egyéni jellegliek, végrehajtasuk
kotelez6 azokra nézve, akire vonatkoznak.

Az allam funkcidéi megvaldsitasanak szervezési formai olyan tevékenységekben
fejezodnek ki, amelyeknek nincs kozvetlen jogi kovetkezményiik. Igy az allam funkcioja
megvaldsitasanak szabdlyozdsi forméja azoknak az allami tisztviseloknek és hivatalnokoknak
a kivalasztasaban, elosztasdban ¢és tevékenységiik hatékonysdganak késdbbi elemzésében
rejlik, akik bizonyos allami funkcidkat toltenek be a szdmos allami szerv, intézmény és
szervezet valamelyikében. Az allami funkciok megvalositdsahoz bizonyos anyagi feltételek
sziikségesek — minden allami szervnek helyiségre, (a funkcidinak megfeleléen) bizonyos
eszk6zokre van sziliksége a munkdhoz — szamitogépekre, fénymasoldkra, butorokra. Ezeknek
a feltételeknek a biztositdsa — az 4llam szervezési-gazdasagi funkcidjanak a megnyilvanulésa.
Biztositja (amint azt a neve is mutatja) az ellendrzést a feladatok elvégzése felett az allami
funkciok ellatasat illetden az dsszes allami szerv €s intézmény altal.

Funkcidi ellatdsa soran az allam kiilonb6z6 mddszereket alkalmaz, amelyek koziil a
legfontosabbak a meggydzés, a kényszerités és az Osztonzés. A legelterjedtebb modszer a
meggyozeés modszere. Jogi nevelés €s oktatds (az iskolai jogtudomanyi kurzus szintén ennek
az elvélaszthatatlan és fontos eleme) révén biztositjak. Az dallami szervek megeldzési
tevékenységet folytatnak abbol a célbol, hogy meggatoljak a jogsértéseket. Az allam
osztonozheti az egyéneket a kotelességeik alapos teljesitéséért, a jogi normdk szigort
betartasaért. Ez bizonyos, torvény altal eldirt kedvezmények nyujtasdban jelenhet meg,
kitlintetések és dijak alkalmazésdban nyilvanulhat meg. Azonban ha nem elegendbek a
meggy6zés €és az 0sztonzés eszkOzei, az allamnak jogaban all kényszeritést alkalmazni az
iranyelvei és kovetelményei biztositdsa érdekében. Ebben az esetben az allam alkalmazza a
kiilon normativ okiratokban meghatarozott birsagokat és biintetéseket. Fontos megjegyezni,
hogy barmilyen birsdg és biintetés alkalmazéasa csakis szigoruan a torvénynek megfelelden
lehetséges, a megallapitott eljarasi rendben.

4. Az allam lényege

A modern jogtudoméanyban az allam lényegérdl, szocialis céljardl most is tart a vita.
Ez nem meglepd, hiszen az allam rendkiviil bonyolult tarsadalompolitikai jelenség.

24



Kiilonboz0 torténeti korokban, kiillonbozd foldrajzi koriilmények kozott az allamok jelentsen
kiilonboznek felépitésiik, a hatalom megszervezése tekintetében. Attekintiink néhany, az
allam lényegét magyarazo elméletet.

A XX. sz. 20-30-as éveiben Olaszorszagban kialakult az elit vagy az elitek dallamdnak
elmélete. Az elmélet kidolgozdi ugy vélték, hogy a lakossag legnagyobb része alkalmatlan az
allam iranyitasara, ez az allam lakossaga kis részének privilégiuma és kotelessége. Eszerint az
elmélet szerint az dllam egész tevékenysége — az allamot irdnyit6 elit kiizdelme a lakossag 6
tomegével. Az elmélet tamogatoi tagadjak a demokraciat, ugy vélik, hogy az allamiranyitas
demokratikus eljards alapjan valé megszervezésére tett probalkozasok elkeriilhetetlentil
diktatarahoz vezetnek a jovoben. Meg kell jegyezni, hogy ennek az elméletnek megfeleléen
az elitbe nem a szarmazéds vagy a gazdagsag révén lehet bekeriilni, hanem a tanulédsban,
szakmai tevékenységben elért sikerek szerint. Ez az elmélet az allam fejlodését az iranyitd
elitnek a helyzetével vald elégedettségével, fejlodésének megszlinésével és — ennek
ellenstlyozéasaként — 0j elit megsziiletésével és fokozatos fejlodésével magyardzza, amely
felvaltja a korabbit, és biztositja az allam fejlédését a kovetkezd szakaszban.

Napjainkban a technokrata elmélet valt az elitelmélet egyik vonulatava. Ennek
megfelelden a tudomény, a tarsadalom ¢életében a technika szerepe ndvekedésével
Osszhangban, befolydsuk fejlédésre gyakorolt hatdsa ahhoz vezet, hogy a technikai
szakemberek — a technikai elit, a technokracia — kezébe keriil nem csak a termelés, a
tudomany irdnyitdsa, hanem a politikai hatalom is. Vagyis az elitdllami elméletben szerepld
elit funkcioi a tudomanyos-technikai értelmiség, a technokracia kezébe kertil, innen szarmazik
az elmélet elnevezése.

Németorszagban az elitelmélettel szinte egy idoben 1étrejott az allam fasiszta elmélete.
Az elmélet legfobb tételei — a rasszizmus, valamely faj ,,magasabb rendiivé”, kulturaltta
nyilvanitasa a tobbi nem teljes értékiiségének deklaralasaval egyidejiileg. Eppen a ,,magasabb
rendli” faj képviseldi keriilnek uralkodo helyzetbe a tarsadalomban, 6k toltik be az allami
tisztségeket, iranyitjak az allamot. Ek6zben az allam legfobb feladata a ,,magasabb rendii” faj
fejlddésének biztositasa, beleértve azoknak a teriileteknek az elfoglalasat, amelyeken az
»alsobbrendi” fajok élnek. A fasiszta elmélet egy masik posztulatuma a vezérség — a nemzet
vezérének, az allam vezérének vald feltétlen engedelmesség kihirdetése; ¢ testesiti meg a
nemzetet, és érdekeinek védelmezdjeként 1€ép fel. Mindekézben a vezérség nem csak
egészében a nemzet vezérének, de minden egyes helyi vezetének — egyfajta ,kis vezérnek” —
val6 engedelmességet is eldirja.

A két vildghdbort kozott 1étrejott az dltaldnos joléti dllam elmélete, amit néha a
szerzdje, J. Keynes neve utan keynesianizmusnak is neveznek. Ez az elmélet napjainkban is
meglehetésen népszerli. A tedria eldiranyozza az 4llam 1ényegének gydkeres
megvaltoztatasat. Az osztdly jellegli allamot az Ossztarsadalmi allam valtja fel. Ebben
folyamatosan csokken az 4llam elnyomo-biintetd, jogvédelmi funkcidja, amelyet
tulnyomorészt a szocidlis-gazdasagi funkciok valtanak fel. Ek6zben jelentdsen né az allam
szerepe a gazdasidgban. Megnd az allami tulajdon részaranya, bevezetik az allami tervezést a
szocialis fejlodésben is. Az altalanos joléti allam biztositja a szocialis szolgaltatasok, a
szocialis ellatas, a dolgozok védelmének széleskortl fejlodését. Az elmélet erds allam létezését
vetiti elére, amely a tarsadalmi viszonyok széles korére gyakorolt befolyasanak kdszonhetden
biztositja az allam lakossaga abszolut tobbségének sikeres 1étét.

A nemzetdallami elmélet a XX. sz. végén nyert teret Kelet-Europaban és az egykori
Szovjetunioban. Eszerint az elmélet szerint az allam legf6bb rendeltetése egy bizonyos
nemzet fejlddéséhez sziikséges maximalisan kedvezd feltételek biztositasa. Annak ellenére,
hogy a nemzetallamok kialakitasanak Otlete a maga idejében eléggé gylimdlcsdzé volt, a
modern idoben ez néha a nemzeti eszme abszolutizalasahoz, az adott allamban €él6 tobbi
nemzet érdekeinek figyelmen kiviil hagyasahoz vezet. Fennall annak a veszélye, hogy az
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elmélet elképzelései kozelitenek a fasizmuséhoz, polgarhaborut gerjeszthetnek, mint ahogyan
az egykori Jugoszlav Szocialista Foderativ Koztarsasag teriiletén tortént.

Napjainkban egyre inkabb elterjed a jogdallamisag elmélete, amely még a XX.
szazadban létrejott. Az elmélet eldiranyozza az egyiittmiikddést az allam ¢€s a civil tarsadalom
kozott, az allam altal nem szabdlyozott viszonyok Osszessége altal. A civil tdrsadalomhoz
tartozik a csalad, a civil egyesiiletek, tobbek kozott a partok is, a tomegtajékoztatasi eszk6zok,
a vallasi egyesiiletek. A jogallamisag elmélete eldiranyozza a jog felsdségét, a nyilvanos
hatalom egyetlen forrasaként, a szuverenitds hordozdjaként tekint a népre. Ekozben az
allampolgarok természet adta jogokkal és szabadsagjogokkal rendelkeznek, amelyek
elvalaszthatatlanok. Ami a jogi szférat illeti, eszerint az elmélet szerint az allampolgarokra
érvényes a ,minden megengedett, ami nem tiltott” szabdly, az allam é&s szervei
vonatkozasaban viszont ellenkezdleg — ,,csak az megengedett, amit a torvény kozvetleniil
eloir”. A jogallamisag elképzelését Ukrajna alkotmanya rogziti.

Az éllam tevékenységének fo iranyait a funkcidinak nevezik. Szamos megkdzelités
létezik az allam funkcidinak osztilyozéasaval kapcsolatban. Az 4llam kiilonb6zd funkcidinak
listaja és egymashoz viszonyitott ardnya jelentdés mértékben fligg az allam torténelmi tipusatol
¢s fejlodésének sajatossagaitol, valamint 1étezésének természeti feltételeitol.

Az allam funkcidi kiillonb6z6 formakban és kiilonbdz6 mddszerek altal realizalddnak.

Az allam lényegérdl a mai napig tart a vita, j allamelméletek sziiletnek, masok a
torténelembe keriilnek.

Az allam funkcioi, kényszerités, jogallam, civil tarsadalom.

1. Magyarazzatok meg az dllam funkciéja fogalmat!

2. Nevezzétek meg az allam altalatok ismert funkcidit!

3. Sajat ¢lettapasztalatotok, a tomegtdjékoztatdsi eszkozok tudositasai alapjan

hozzatok fel példakat arra, milyen funkciokat lat el az allam!

4. Hatarozzatok meg az allami funkcidk végrehajtasi formait!

5*. Hozzatok fel példakat arra, hogyan alkalmaz az allam kiilonb6z6 modszereket az
allami funkciok végrehajtasara!

6*. Hasonlitsatok Ossze az allam lényegére vonatkozoé kiilonbozd elméleteket, valaszd
ki azt, amelyet ezek koziil a legelfogadhatobbnak tartasz! Hozz fel ezen elmélet
mellett sz616 érveket!

A torténelem tananyagabol idézzétek fel, hogyan valtozott az allamirdnyitasi rendszer
Franciaorszagban, Németorszagban, Oroszorszagban, mas allamokban!

3. TEMA. ALLAMRENDSZER
6. §. Az allamforma. Az allamiranyitas formaja
1. Az allamforma fogalma
Jelenleg a vilagon tobb mint 200 allam Iétezik. A tudosok tobb évszazada probalnak
egyezségre jutni az osztalyozasukat illetéen. Ehhez alkalmazzdk az ,,allamforma” fogalmat,
amely tikrozi az allamhatalom gyakorlasa szervezési mechanizmusanak sajatossagait,

valamint az allam és a tarsadalom kolcsonhatdsat. Az allamforma — az dllamhatalom
megszervezésének és gyakorlasanak rendje (médja), amelyek kifejezik a 1ényegét.
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Az allamot mar az Okori filoz6fusok, Arisztotelész ¢és Platon is megprobalta
jellemezni. Arisztotelész javaslata szerint az allamokat azok szama szerint kell
megkiilonboztetni, akik uralkodnak, illetve akiknek az érdekében iranyitanak. Maga az
,,allamforma” fogalom a XVII. szdzadban jelent meg. A fogalmat elséként Charles-Louis de
Secondat Montesquieu francia filozofus kezdte alkalmazni, aki az allamokat koztarsasagokra
(az allam alapja az erény és az egyenldség), monarchidkra (a hatalom alapja a becsiilet) és
despotizmusokra (a hatalom alapja — a félelem). Mas nézOpontot képviselt Jean-Jacques
Rousseau, aki megkiilonboztette a monarchiat (a hatalmat egy személy gyakorolja), az
arisztokraciat (a hatalom az emberek egy kis csoportjat illeti meg) €s a demokraciat (a
hatalmat a tarsadalom minden tagja gyakorolja). Eszrevehetd, hogy az éskortol az Gjkorig a
tudosok tobbsége az ,,allamforma” fogalmat elég sziiken értelmezte.

A mai jogtudosok ugy vélik, hogy az ,,allamforma” fogalma harom 0sszetevot foglal
magaban — az iranyitas formajat, az allam felépitésének formajat és az allami-politikai rezsim
formajat.

Vagyis ez a fogalom 0Osszetett, amely néhany elembdl all. Az allamforma harom
elemébdl kettd — az iranyitas és az allam felépitésének formdja — az allamok jogi okirataiban
kertilnek rogzitésre, leggyakrabban az alkotmanyban. Ami az allami-politikai rezsim formajat
illeti, meghatdrozdsahoz mindenképpen sziikséges a normdk gyakorlati megvaldsitasi
helyzetének torvényben rogzitett elemzése.

Allamforma
Az iranyitasi forma — | Az allami berendezkedési | Az allami-politikai rezsim
meghatarozza a  hatalom | forma — meghatarozza a | formaja  meghatarozza a
szerkezetének hatalom teriileti | hatalom politikai
megszervezeset megszervezeseét megszervezeseét

Egyes jogtudosok korrektebbnek és helyesebbnek tartjdk az allamok osztalyozasa
soran a ,,politikai rendszer” fogalmanak haszndlatit. Azonban a tuddsok tobbsége kitart a
hagyomanyos ,,allamforma” kifejezés mellett.

2. Az ,iranyitasi forma” fogalma

Az allamforma elsd Osszetevdje az iranyitds formdja. Az iranyitas formaja
meghatirozza az allamhatalom megszervezésének modjat, az allamhatalom legfelso
szervei létrehozasanak (kialakitasanak) rendjét, az emlitett szervek kozotti
egyiittmiikodés és hatalommegosztas rendjét.

Az iranyitasi forma” fogalmat a normativ okiratokban els6ként 1634-ben
Svédorszagban alkalmaztak, ahol elfogadtdk az azonos cimii okiratot. A XIX. szdzadban az
iranyitasi format rogzitette tobbek kozott Norvégia (1814), Portugalia (1826), Franciaorszag
(1848) alkotmanya. Egyes modern orszagok alkotmanyaban ugyancsak hasznéljak ezt a
fogalmat. Azonban ha az iranyitasi forma fogalmat nem hasznaljak az allam alaptorvényében,
rendszerint akkor is rogzitik az alkotméanyos normak.

3. Az iranyitasi forma fajtai

A modern jogtudoméany két f6 allamformat hatdroz meg — a monarchidt ¢és a
koztarsasagot.
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Iranyitasi forma

Monarchia | Koztrsaség

A monarchia (az egyszemélyes vezetés gordg nevébdl) — olyan allamforma,
amelyben a legfels6 hatalom (teljesen vagy részben) az egyszemélyii allamfé kezében
osszpontosul és altalaban oroklodik.

A monarchia az allamforma legdsibb formaja, jellemzd volt a rabszolgatartd és a
feudalis rendszerekre is. A burzsoa forradalmak idején a vilag sok orszagaban végbement az
abszolit monarchidk alkotmanyos monarchidva valo fejlédése, masok koztarsasagokka
alakultak.

A monarchidkat a kovetkez6 ismérvek jellemzik:

— az allamf6 az uralkodo;

— az uralkodo egyszemélyi hatalmat gyakorol;

— az uralkodo6 hatalmat sok esetben szentnek hirdetik, Istentdl szdrmaztatjak;

— az uralkodo hatalma a tarsadalom életének minden szférajara kiterjed,

— az uralkodo tobbnyire nem visel jogi feleldsséget a tetteiért.

Emellett meg kell jegyezni, hogy az uralkodoi tisztség elnevezése kiilonbozd — kiraly, cér,
emir, sah, ami tobbnyire az adott allamra jellemz6 torténelmi hagyomanyoktol fiigg.

A monarchia két fajtaja ismeretes — az abszolut (korlatlan) és korlatozott.

Az abszolut monarchia — olyan allamforma, amelyben az uralkodé korlatlan
hatalommal bir. Az uralkod6 vezeti az 4llamhatalom minden 4gat, kizarélagos
hatalomgyakorlasi jogkorrel rendelkezik. Az abszolut monarchidk k6zott megkiilonboztetik a
despotikus ¢és a teokratikus monarchiakat. A despotikus monarchidkat a senki é¢s semmi altal
nem korlatozott hatalom jellemzi. Altaldban az uralkodo tamasza a despotikus monarchiaban
a hadvezetés. A teokratikus monarchia lényege az elnevezésébdl is megértheté — ezekben az
uralkod6 egyesiti mind a viladgi, mind pedig az egyhézi hatalmat, az uralkodé hatalmanak
forrasaul a legfelsd erdt, Istent kialtjak ki. A teokratikus monarchidkban a f6 jogforrast a
vallasi normak jelentik. Jelenleg abszolit monarchia van Bruneiben, Katarban, Omanban,
Szaud-Arabiaban és Vatikanban (a két utobbi — teokratikus monarchia).

A Kkorlatozott monarchia — olyan monarchia, amelyben az uralkod6 hatalmat
torvények vagy bizonyos allami szervek korlatozzak. Az uralkodd hatalmanak korlatait,
hatalma korlatozdsanak mechanizmusat a konkrét allam jogalkotisa hatdrozza meg. A
korlatozott monarchidban az 4llamhatalmi szervek egy részét rendszerint valasztasok utjan
alakitjak ki.

Az allamok tobbségében az uralkod6 a hatalmat oOrokli, de léteznek az uralkodo
hatalommal valo felruhazasanak egyéb valtozatai is. Igy Szatd-Arabidban, Szvazifoldon,
Katarban és néhany mas orszagban sziikség esetén a csalddtagjai valasztjadk meg az uralkodot.
Malajziaban, amelyet tobb szultansag alkot, vezet6ik — a szultanok — hétévente megvalasztjak
az allam legfelsé vezetdjét. Azokban a monarchidkban, amelyekben a hatalom o6roklédik,
kiilonleges normativ okiratok Iéteznek, amelyek meghatarozzak a trondroklés rendjét.

Monarchia
Abszolut Korlatozott
(korlatlan)
Despotikus Dualista
Teokratikus Parlamentaris

A dualista monarchia olyan orszagokra jellemz6, amelyekben nagyobb vagy kisebb
mértékben fennmaradtak a feudalizmus maradvéanyai. Ezekben az allamokban leginkabb a
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hatalom megosztasa ment végbe — a torvényalkotoi hatalom a parlamentet illeti, a végrehajtoit
pedig az uralkodo6 fogja 6ssze, aki megalakitja a kormanyt, néha pedig vezeti is. A kormany a
dualista monarchidban az uralkoddnak (és nem a parlamentnek) tartozik feleldsséggel. Egyes
dualista monarchidkban a parlament képviseldinek egy részét az uralkodd nevezi ki. Az
uralkod6 tobbnyire vétdjoggal bir a parlament hatdrozataival szemben, feloszlathatja azt.
Eppen ilyen monarchia volt a XIX—XX. szdzadban Ausztria-Magyarorszag, Olaszorszag,
Romania, manapsag pedig Jordania, Marokké.

A parlamentaris (parlamenti) vagy alkotmanyos monarchiat az uralkodo hatalmanak
sokkal nagyobb korlatozésa jellemzi. Az ilyen monarchidkkal kapcsolatban alkalmazhato6 az
ismert kifejezés: ,,Az uralkodé uralkodik, de nem kormanyoz.” A parlamenti monarchidban az
uralkod6d hataskorét pontosan meghatarozza a (nem mindent atfogd) torvény. Az ilyen
allamban a végrehajtoi hatalom a kormanyt illeti meg, amelyet a parlament hoz 1étre (néha az
uralkod6 formalis részvételével) és éppen a torvényhozoi szervnek tartozik felel0sséggel.
Altaldban a korméanyt a parlamenti valasztisokon gydztes part képviseldje vezeti. Az uralkodd
altal kiadott okiratok csak a miniszterelnok vagy kormanya tagjainak ellenjegyzésével 1ép
hatalyba. A modern monarchidk tobbsége parlamentaris. Ide tartozik Belgium, Nagy-
Britannia, Dania, Spanyolorszag, Japan. Ezen monarchidk megdrzése manapsag leginkabb a
torténelmi hagyoményok, az allam torténelmi tapasztalatanak tiszteletével magyarazzak.

A Kkoztarsasag (a latin respublica — koziigy — szobol) — az allamiranyitas formaja,
amely esetében a felso allami szerveket a lakossag valasztja meg bizonyos idétartamra.

Az elsé koztarsasagok még az Okorban létrejottek. Eppen ilyen iranyitasi forma
1étezett az Okori Athénban és Spartaban, az 6kori Roma torténelmének elsd szakaszaiban. A
koztarsasagi iranyitasi forma jellemezte Nagy-Novgorodot, egyfajta kozak koztarsasag volt a
Zaporizzsjai Szics.

A koztarsasag fobb ismertetdjelei:

— a valasztasok Utjan kialakulé allamhatalmi szervek;

— a korlatozott id6tartamu hataskorrel bird allamhatalmi szervek;

— a nép nevében megvaldsuld allamhatalom, a népi szuverenitas elveinek megvalosulésa.

A modern jogtudomanyban elfogadott a koztarsasagok elndkire, parlamentire €s vegyes
formajara val6 felosztasa.

Ugy tartjak, hogy a vilagtorténelem els6 elndki kiztdrsasdga az Egyesiilt Allamokban
jott létre az USA 1787-es alkotmanyanak megfeleléen. Az elndki koztarsasagra jellemzd az
elnok allamféi, néha még kormanyféi funkcidkkal valé felruhazasa is. Az ilyen
koztarsasagban az elnokot 6ssznépi szavazason valasztjak meg. O alakit korméanyt, amely a
tovabbiakban neki tartozik feleldsséggel. Meg kell jegyezni, hogy az elnoki koztarsasagban
(mint ahogy mas tipusuban is) kotelezden létezik a parlament, amelynek hataskorét a torvény
rogziti. Egészében véve az elndki koztarsasagban az elnok meglehetésen széles jogkorrel
rendelkezik, képes dontd befolyast gyakorolni az 4llam politik4jara. A tapasztalat azt mutatja,
hogy egyes esetekben az elndki koztarsasagban felbukkan az allamfé autokrata tendencidja.
Manapsag elnoki koztarsasdg Argentina, Brazilia, Mexiko, az USA.

Koztarsasag
Elnoki Parlamenti Vegyes

A torvény 1875-ben elsd izben Franciaorszagban rogzitette a parlamentaris
koztarsasagi format. A parlamentdris koztarsasdgban biztositjak a parlament felsébbségét.
Az 4llam lakossdga altal megvalasztott parlament Onalléan alakit korméanyt. Az ilyen
koztarsasagra jellemz6, hogy rogzitik a kormany €s az egyéb allamhatalmi szervek parlament
elotti felelosségét. A parlamenti koztarsasagban létezhet az elnoki tisztség, am ebben az
esetben altaldban nem Ossznépi szavazassal valasztjdk meg, hanem a parlament altal. Az
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elndk feleldsséggel tartozik a legfelsd képviseleti szervnek és leginkabb képviseleti funkciot
lat el. Egyes allamokban nincs jelen az elnoki tisztség. A kormany parlamenttdl, a parlamenti
tobbségtdl vald fiiggésége ahhoz vezet, hogy a parlamenti koztarsasdgot a kormany
instabilitasa, gyakori valtozasa jellemzi, ami néha jelentésen kihat a gazdasag fejlodésére.
Napjainkban parlamenti koztarsasag Gorogorszag, Olaszorszag, India, Izrael, Németorszag.

A vegyes koztarsasagi forma a legfiatalabb, amelyet els6 izben Franciaorszag 1958-as
alkotmdnya rogzitett. Amint az elnevezésébdl is érthetévé valik, ez a forma egyesiti az elnoki
¢s a parlamenti koztarsasagi formakat. A vegyes koztarsasagban az elndkot altaldban 6ssznépi
valasztason valasztjdk meg, azonban a parlament bizonyos mértékben kontrollalhatja a
tevékenységét és egyes esetekben mandatuma lejarta elott megsziintetheti hataskorének
gyakorlasat. A kormanyalakitds a parlament és az elndk k6zos kompetencidjat képezi ugy,
hogy jogkoreik aranya jelentdsen eltérhet az egyes orszagokban. Az elndknek ugyancsak joga
van bizonyos torvény altal meghatarozott esetekben felfiiggeszteni a parlament miikodését.
Az elndki koztarsasaggal szemben a vegyes koztarsasagban az elndk nem vezeti a kormanyt,
¢s formalisan nem felelds a tevékenységéért.

Napjainkban vegyes kormanyzasi rendszerli Mongolia, Lengyelorszag, Oroszorszag,
Finnorszag, Franciaorszdg. Néha a parlament ¢és az elndk hataskorei aranyanak megfelelden a
vegyes koztarsasdgokon beliill megkiilonboztetik az elndki-parlamenti és a parlamenti-elnoki
koztarsasagokat.

Nincsenek pontos kritériumai a koztarsasagok elnoki-parlamenti, vagy parlamenti-
elnoki besoroldsanak. Ezt a felosztast altaldban az allamfo és a torvényhozas hataskoreinek
felosztasa alapjan hatarozzak meg. Ha az elnok jogkore jelentdsebb — a koztarsasagot elnoki-
parlamentiként hatarozzak meg, ha pedig a parlament jogkore feliilmulja az allamféét —
parlamenti-elnoki tipusu koztarsasagrol beszélnek.

Koreckij Volodimir Mihajlovics
(1890-1984)

Kiemelked6 ukran jogtudos, a jogtudomanyok doktora, Ukrajna TA akadémikusa, a
nemzetkdzi jog problémdinak kutatdja. Képviselte az USZSZK-t az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetében, részt vett az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak kidolgozasaban. 1949-
es megalapitasatol kezdve 6 vezette az USZSZK Tudoméanyos Akadémiajanak Allam és Jog
Szektorat, amelyet 1969-ben Allam és Jogtudomany Intézetbe szerveztek at. Jelenleg ez az
intézet a tudos tiszteletére felvette a V. M. Koreckij nevet. Az SZSZKSZ egyediili jogtudosa,
akinek odaitéltek a Szocialista Munka Hdse cimet.

Az éllam torténelme sordn a kormanyzasi forma a torténelmi viszonyok, az allam
szocialis-gazdasagi fejlodésének fiiggvényében valtozhat. Néha a valtozasok fokozatosan
mennek végbe — az alkotmdany, egyéb allami okiratok megvaltoztatasa Gtjan, de eléfordul,
hogy a véltozasok forradalmi események miatt kovetkeznek be.

A vilagon létezé allamok osztilyozasahoz alkalmazzdk az ,allamforma” fogalmat.
Hérom elemet tartalmaz — a kormanyzasi (irdnyitasi) format, az allami berendezkedés
formajat és az allami rendszert.

A kormanyzasi forma jellemzi az allamhatalom legfelsd szervei megalakitdsanak
rendjét és hataskoreik viszonyat. Az irdnyitasi forma szerint megkiilonboztetik a monarchiat
¢s a koztarsasagot, amelyeket szdmos formara osztanak.

Allamforma, iranyitasi forma, koztarsasag, monarchia.
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1. Magyardzzatok meg az dllamforma, iranyitdasi forma, koztarsasag, monarchia
fogalmakat.

2. Milyen elemeket foglal magaban az dllamforma fogalom?

3. Nevezzétek meg a kiilonb6z0 fajtaji korméanyzasi formak ismertetdjeleit!

4*_ Hasonlitsatok 0ssze

A. a monarchiat és a koztarsasagot
B. az abszolut és a korlatozott monarchiat
C. a parlamenti, elnoki és vegyes koztarsasagot!

5*. Fejtsétek ki a véleményeteket az altalatok ismert korméanyzasi formak pozitiv és
negativ ismérveirdl! Koziilik melyiket tartjatok a leginkabb tokéletesnek? A
véleményeteket tamasszatok ala érvekkel!

6. Ukrajna alkotmanyanak szovege segitségével hatarozzatok meg allamunk iranyitasi
formajat!

7*. A torténelem tananyagdbdl soroljatok fel olyan allamokat, amelyekben megvaltozott
az allamforma! Idézzétek fel, milyen események kovetkeztében mentek végbe ezek a
valtozéasok!

A torténelem és foldrajz tananyagabol idézzétek fel, mely allamok rendelkeztek tobb
Osszetevdvel a kiilonbozd torténelmi iddszakokban! Milyen statusszal rendelkeztek
ezek az Osszetevok a kiilonbozd allamokban?

7. §. Az allamszerkezet formai
1. Az allamszerkezet fogalma

Az allamszerkezet formaja a hatalom territorialis megszervezését, az allam
teriillete oOsszetevOokre bontiasanak modjat, a kozponti allami szervek és a hozzajuk
tartozo kozigazgatasi-territorialis egységek kozotti viszonyokat jellemzi.

Az allamszerkezet formdja szerint az allamokat unitariusokra (egyszeriikre) és
foderativakra (Osszetettekre) osztjak.

Allamszerkezet

Unitarius (egyszeril) allam ‘ Osszetett allam

Foderacio

Konfoderacio

Birodalom

2. Unitarius allam

Az unitarius (egyszeri) allam — olyan allamszerkezeti forma, amelyben az allam
kozigazgatasi-territorialis egységei nem rendelkeznek az allami szuverenitas jegyeivel.
Az unitarius allam 6 jegyei a kovetkezok:
— az unitarius allam egyetlen dsszetevdje sem rendelkezik a szuverenitas jegyeivel;
— az allamban létezik az allami szervek, kozottikk az igazsagszolgaltatasi és rendvédelmi
szervek egységes rendszere;
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— egységes alkotmany és torvényhozoi rendszer, amelyek az allam teljes teriiletén
miukodnek;

— egységes allampolgarsdg, az egyes territoridlis egységek nem rendelkeznek
allampolgarsaggal,;

— egységes adorendszer;

— a nemzetkdzi jog szubjektuma csakis az allam egésze, vagyis a nemzetkozi
kapcsolatokban csakis a teljes allam vehet részt.

Meg kell jegyezni, hogy az allam unitarius jellege nem zarja ki bizonyos teriileti egységek
létezését az allam részeként — megyék, tartomanyok, département. Azonban ezek az
alakulatok nem rendelkeznek a szuverenitads jegyeivel, azokat kizarolag az allamiranyitas
megszervezése c¢ljabol hozzak létre.

Néha az unitarius allamokat centralizaltakra és decentralizaltakra osztjak. A centralizalt
allamokban a helyhatalmi szerveket a kozpont nevezi ki, minden territorialis egység azon0s
jogi statussal bir.

A decentralizalt allamokban a kozigazgatasi teriileti egységeknek bizonyos, néha elég
jelentds mértékii jogkort biztositanak. A helyi d6nkormanyzati szerveket rendszerint a lakossag
valasztja meg.

Napjainkban unitdrius allam Dania, Pakisztdn, Lengyelorszag, Finnorszag, Franciaorszag.

3. Osszetett allam. Foderacio

Osszetettnek nevezik azt az allamot, amelyben olyan teriileti egységek vannak,
amelyek rendelkeznek az allami szuverenitas bizonyos jegyeivel. Az Osszetett allamok a
legtobbszdr 6ndllo szuverén allamok egyesiilése révén keletkeznek, amelyek sajat szuverén
jogkoriik egy részét az egyesitett allamnak adjak at. Az Osszetett allam fajtaja a foderacio, a
konfoderacio és a birodalom.

A foderacié (a latin foederatio — szovetség, egyesiilés szobol) — dsszetett allam, amelybe
bizonyos politikai onallésaggal biré allamalakulatok tartoznak. A foderalizmus eszméi
tulnyomorészt a XVIII-XIX. szdzadban keletkeztek. A foderalista eszmék kialakuldsanak
kozpontja az Amerikai Egyesiilt Allamok.

A foderativ allam teriiletét a kiilon adminisztrativ-territorialis egységek — a foderaciod
szubjektumai teriilete — alkotjak. A kiilonb6z6 allamokban ezeknek a szubjektumoknak mas-
mas a nevik — allamok (USA, Ausztralia, India), tartoményok (Ausztria, Németorszag),
kantonok (Svdjc), koztarsasagok, megyék, (hatar)teriiletek (Oroszorszdg). A foderacio
kotelezd ismertetdjele — az allamhatalom 6sszfoderativ szerveinek megléte, amelyek dontései
kotelezéek a foderacio alkotoelemei szamara (amennyiben a jogkorok hatéarain beliil fogadtak
Oket). Ezzel egyiitt a foderacido szubjektumaiban léteznek sajat torvényhozoi, végrehajtoi,
igazsagszolgaltatd szervek, amelyek pontosan meghatarozott jogkorokkel birnak, amelyek
nem esnek egybe a kozponti szervek jogkoreivel, élesen elvélasztva azoktol. fgy az USA-ban,
ami foderativ dllam, az egyes allamok renddrsége csakis azon allam teriiletén tevékenykedhet,
a Szovetségi Nyomoz6 Iroda (FBI) foderativ szervként az USA egész teriiletén folytathat
nyomozast, de csak a legfontosabb, Osszallami ligyekben. Ezeknek az ligyeknek a listajat
torvények hatarozzdk meg. A foderacioban kotelezd a kétszintli térvényhozoi rendszer — a
foderativ alkotmannyal és torvényekkel egyiitt 1éteznek a foderativ allam alkotorészeinek
alkotmanyai és torvényei. Ezzel egylitt altalanos szabalyként a foderacid normativ okiratai
rendelkeznek nagyobb jogerdvel. Az esetek tobbségében a foderacid alapja a szdvetségi
(foderativ) szerzddés. A nemzetkdzi szintéren csakis a foderacid egésze 1éphet fel, azonban
bizonyos esetekben a nemzetkodzi kapcsolatokban vald korlatozott részvétel joga biztositott a
foderacid szubjektumai szaméra is. Igy az SZSZKSZ-ben, ami az alkotmanya szerint
foderacio volt, két koztarsasdgnak — Ukrajnanak és Belorusszianak — biztositott volt a
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nemzetkdzi kapcsolatokban valé korlatozott részvétel joga, igy mar 1945-ben mindkét
koztarsasag tagja volt az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének. A foderativ allam jellegzetessége
a kétkamaras parlament, amelynek egyik haza (kamardja) a foderacié egyes szubjektumainak
érdekeit képviseli.

Idézzetek fel, mely foderativ allamokban létezik kétkamaras parlament! Mi a neviik a
kamardaknak?

A jogelmélet meghatarozza a foderacio kiilonbozo fajtait.

A foderacio fajtai

Kialakuldsuk modja szerint Felépitésiik elve szerint A szubjektumok jogkorének
jellege és mértéke szerint
Alkotmanyos Nemzeti Territorialis Nemzeti- Szimmetrikus
territoridlis
(vegyes)
Szerzédéses Aszimmetrikus

Létrehozasuk modja szerint a foderaciokat alkotmanyosokra és szerzddésesekre
osztjak. Az alkotmadnyos foderdciok az egységes allam kiilon szubjektumokra vald felosztasa,
azok bizonyos kompetencidkkal valo felruhazasa (az allami szuverenitas jegyeivel) €s ezen
jogkorok normativ okiratokban vald rogzitésének kovetkeztében alakultak ki. Ellentétes
iranyban megy végbe a szerzddéses foderdcio létrehozasa. Ebben az esetben az 0nallo
szuverén allamok onkéntesen egyesiilnek foderativ allamban, sajat jogkoriik, szuverenitasuk
egy részének atadasaval.

Foderacio Foderacio
Alkotmanyos — az egységes allam kiilon Szerzddéses — 0nallo allamok egyesiilésének
szubjektumokra val6 felosztasa, és a alapjan alakul ki

kompetenciaik alkotmanyban valo rogzitése

A foderaciokat létrehozasuk elvei alapjan is megkiilonboztetik. Egyrészt léteznek
foderaciok, amelyek olyan szubjektumokat egyesitenek, amelyek mindegyikében
tulnyomorészt bizonyos nemzetiségli allampolgéarok élnek. Tehat a szubjektumokat a lakossag
nemzetiségi Osszetételének megfelelden hozzak létre. Ilyenek voltak az egykori Jugoszlavia
szOvetségi koztarsasagai (a mostani fliggetlen Horvatorszag, Szerbia, Montenegro,
Macedonia, Szlovénia), igy jott 1étre Cseh-Szlovakia, jelenleg ilyen Belgium. Ez a felépitési
elv vezet a nemzeti foderdciok Kkialakulasahoz. Masrészt léteznek egynemzetiségii
lakossaggal rendelkezd foderativ éallamok, vagy olyanok, amelyekben a kiilonb6zd
nemzetiségll allampolgarok egyenletesen oszlanak meg az adott teriileten. Abban az esetben,
amikor a foderacid szubjektumokra vald felosztasa nem fiigg Ossze a lakossdg nemzetiségi
Osszetételével, territorialis foderdaciorol beszElink. llyen az NSZK, az USA, India. Végezetiil
vannak esetek, amikor a foderacid felépitésében mindkét emlitett elvet egyesitik — a
szubjektumok egy része nemzeti, masik résziik tisztan teriileti. Illyen a felépitése az Orosz
Foderacionak, amelyben vannak nemzeti autoném koztarsasagok (Tatarfold, Baskiria,
Komifold, Szaha-Jakutyija), valamint megyék is (Moszkva, Leningrad, Rjazany, Brjanszk) és
(hatar)vidékek (csitai, tengermelléki, habarovszki, krasznodari), amelyek lakossaga
tulnyomorészt orosz. Ebben az esetben nemzeti-territoridlis foderdciorol beszElink.

A foderaciokat a jogkorok megosztisa, a foderacié szubjektumainak kompetenciai
alapjan is csoportositjak. Igy az USA-ban és Oroszorszagban a foderativ allam szubjektumai
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azonos jogokkal rendelkeznek — az ilyen foderaciot szimmetrikusnak nevezik. Ugyanakkor
Indiaban torténelmileg ugy alakult, hogy az allamhoz kiilonb6z6 statusu teriiletek tartoznak —
allamok és szovetségi teriiletek. Ebben az esetben aszimmetrikus foderdciorél van szo.

4. Konfoderacio és birodalom

A konfoderacio — az osszetett allam valfaja, szuverén allamok szovetsége,
amelyek bizonyos szféraban elérenddé kozos cél érdekében egyesiiltek. A konfoderacio
szuverén allamok szerzddésen alapuld szovetsége, amely altaldban eldiranyozza a
konfoderacio szubjektumai szuverenitdsanak a megdrzését és a szovetségbdl vald szabad
kilépés jogat szdmukra. A konfoderaciora jellemzO a kozos allamhatar, egységes teriilet,
alkotmany, torvényhozas, allampolgéarsag, pénziigyi rendszer, hadsereg hianya. Bizonyos
Osszallami torvényhozoi, végrehajtoi €s igazsagszolgaltatasi szervek megalakitasakor azok a
konféderacid szubjektumainak képviseleti elve szerint alakulnak meg, és pontosan
meghatarozott korlatolt jogkdrrel rendelkeznek. Szdmos esetben a kdzponti szerv hatarozatai
a konfoderacid szubjektumaira nézve nem kdotelezd jellegiliek.

Altalanos szabalyként a konfoderaciok szuverén allamok szovetségeként jonnek 1étre,
bizonyos konkrét feladatok megoldasanak céljabol — a fiiggetlenségért vivott harc, gazdasagi
problémak, kozos védelmi feladatok ellatdsa érdekében. Az egyesiilés céljanak megfeleléen
ezeknek a feladatoknak a megoldasara hivatott bizonyos szerveket hoznak létre. Ezek a
szervek tulnyomorészt koordinacids tevékenységi funkciokkal birnak egyes pontosan
meghatarozott szférdkban, a torvényhozéasi és végrehajtdi szervek Ilétrehozdsa nem 1is
feltétleniil kotelezo.

A torténelembdl a konfoderaciok l1étezésének kiilonbozd esetei ismertek. A torténelmi
tapasztalat aldtdmasztja, hogy a konfoderacidés alakulatok 4ltalaban labilisak, vagy
széthullnak, vagy fokozatosan foderaciova alakulnak at.

fgy a Nagy-Britanniatol valo fiiggetlenség megszerzését kovetden az észak-amerikai
allamok konfoderaciot hoztak 1étre az egykori birodalmi kézpont elleni harc és a fliggetlenség
megOrzése céljabol. Azonban az 1776-t6l 1787-ig tartd konfdoderacios létet kovetden
foderaciova valtak, amit az USA alkotmanya rogzitett. Ugyanigy konfoderacid volt a szovjet
koztarsasagok szovetsége 1917-1922 kozott, majd 1922. december 30-an foderativ
egyesiiléss¢é — a Szovjet Szocialista Koztarsasdgok Szovetségévé — alakult at. Svéjc az
alkotméanya szerint a mai napig a Svdjci Konfoderdcio nevet viseli, jollehet valdjaban
foderativ allam.

Ezzel egyiitt rovid ideig tartod 1étezést kovetden olyan konfoderativ egyesiilések tlintek
el, mint az Egyesiilt Arab Koztarsasag (Egyiptom és Sziria alkotta 1958-t0l 1961-ig),
Szenegambia (Szenegdl és Gambia Osszetételben létezett 1982—-1989 kozott), az alkoto
allamok pedig 6nallo allamként 1éteztek tovabb.

Az utdbbi idében a jogtudosok néha megkiilonboztetik az allamok olyan kiilonleges
egyesiilési formait, mint a nemzetkidzosség és az dllamkézosség. Ezen egyesiilések példaja
lehet a Brit Nemzetk6zosség (Nagy-Britannia és legtobb egykori gyarmatanak egyesiilése), a
Fiiggetlen Allamok Kozossége (beletartozik a legtobb egykori SZSZKSZ-tagkoztarsasag), az
Eurdpai Unid. Ezeknek az egyesiiléseknek az a jellegzetességiik, hogy tagjaik megdrzik a
fiiggetlenségiiket, ezzel egyiitt a tarsadalmi élet kiilonb6z6 szféraiban koordindcids szervek
rendszerét hozzak 1étre, biztositjak az egyiittmiikddést és a kolcsonds segitségnytjtast.

Az dsszetett allamok harmadik fajtaja a birodalom (impérium). A birodalom (a latin
impérium — hatalom, uralkodas — szobol) — az osszetett allam formaja, amelyben a teriilet
egy részét erészakos uton csatoltak az allamhoz és/vagy tartjak az allamon beliil.

A birodalmak a nagy allamok teriileti expanzidja kovetkeztében alakultak ki, amelyek
fokozatosan meghoditottdk a szomszédos teriileteket, hozzacsatolva azokat a sajat
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allamukhoz. Ekozben a birodalmak tobbségében az allam kdzponti részének a jogallasa
jelentdsen eltér a csatolt részekétdl — a koloniakétol. A birodalmat az iranyitasi rendszer
szigori kdzpontositasa, a teljes egészében a kozponti rész jogrendszerén alapuld jogrendszer
jellemzi. A helyhatalmat altalanos szabalyként a kozpont altal kinevezett személyek —
kormanyzok, helytartok — képviselik, a helyi dnkormanyzati szervek pedig (mindenekel6tt a
gyarmatokon) vagy teljesen hidnyoznak, vagy nagyon korlatozott a hataskoriik. Szamos
esetben nem azonos a birodalomban €16 allampolgérok statusza. Jogaik és kotelességeik kore
jelentdsen fligg a nemzetiségiiktol és lakohelyliktdl (gyarmattartd vagy kolonia). A leigazott
népek képviseldinek jogait néha jelentésen korlatoztdk. A birodalmak nagyobb része mara
csupan torténelem.

Idézzétek fel a tortenelemordkon megismert birodalmakat! Milyen idészakokban, és
mely teriileteken léteztek?

llyen volt a Brit Birodalom, az Orosz Birodalom, az Oszman Birodalom. Emellett
emlitésre érdemes, hogy a birodalmak tobbsége széthullott, azonban a Brit Birodalom mara
szamos orszag — egykori gyarmat — alkotta nemzetk6z0sséggé valtozott.

5. Autonomia

A foderativ és egyes unitarius allamokban autoném alakulatok is 1étezhetnek. Az
autonomia (az 6gorog fiiggetlenség szobol) — az allamhatalom megvaldsitasa vagy a helyi
onkormanyzat tekintetében viszonylag onallo teriileti alakulat valamely allam
keretében. Hasonl¢ alakulatok sok orszagon beliil léteznek — Oroszorszagban,
Spanyolorszagban, Danidban, Finnorszagban.

Altalaban az autondémia tobb joggal bir, mint az egyszerli kozigazgatasi-territorialis
egység. Sok esetben az autondémia sajat alkotmannyal, allami jelképekkel, fovarossal
rendelkezik.

Néha az unitarius allam bizonyos kozigazgatasi-territorialis egysége autonom statuszt
kap. Ebben az esetben a statuszat specialis torvény hatdrozza meg, a jogok kiterjesztése a
legtobbszor helyi jellegli probléméak megoldasara vonatkozik. Sok esetben biztositott az
autonom alakulatnak az adllamhatalom legfelsd szerveiben valo képviselete.

Allamunk torténelmében szintén voltak autoném képzédmények. Igy 1924-1940
k6zott Ukrajnaban 1étezett a Moldav Autondm Szovjet Koztarsasag (nagyobb része 1940 utan
a Moldav Szovetségi Koztarsasaghoz keriilt, amely az SZSZKSZ keretein beliil alakult meg).
A Krim teriiletén, amely abban az idében az Orosz Foderacidhoz tartozott, a nagy honvédd
habortig létezett a Krimi Tatar Autonom Koztarsasag, amit 1944-ben felszamoltak. 1991
februarjaban Ukrajna Krim megyéjét Krimi Autonom Szovjet Szocialista Koztarsasagga
alakitottak at (legutobb — Krim Autonom Koztarsasag). Ukrajna alkotméanyanak megfeleléen
a Krim Autoném Koztarsasag Ukrajna elidegenithetetlen részét képezi, habar valamivel
sz¢lesebb jogokkal rendelkezik, mint Ukrajna megyéi.

Az allami berendezkedés formdja hatdrozza meg az allam teriileti berendezkedését, a
kbézpont és az allam egyes szubjektumai kozotti viszonyt. Az allami berendezkedés forméja
szerint egyszerli (unitarius) €s Osszetett allamokat kiilonboztetnek meg.

Az Osszetett allamokat foderaciokra, konfoderaciokra és birodalmakra osztjak.

Egyes allamok keretein beliil autonomidk léteznek, amelyek kiilonleges statusszal
rendelkeznek.

35



Az allami berendezkedés formaja, unitarius allam, foderacio, konfoderacio,
birodalom, autonémia.

1. Magyarazzatok meg az dllami berendezkedés, unitarius allam, foderacio,
konféderacio, birodalom, autonomia fogalmat!

2. Hasonlitsatok 6ssze

A az Osszetett és az unitarius (egyszerii) allamot

B a foderaciot, konféderaciot, birodalmat!

3. Az unitérius allam milyen formait ismeritek?

4. A foderacid milyen formait ismeritek?

5. Hozzatok fel kiilonbdz6 allami berendezkedésii allamok példait!

6. Ukrajna alkotmanyaban keressetek olyan normakat, amelyek meghatarozzak
allamunk territorialis berendezkedését!

7*. Fejtsétek ki a véleményeteket a kiilonb6zd allami berendezkedések pozitiv és
negativ vondsaival kapcsolatban!

8*. Ukrajna alkotmanyanak szovege alapjan hatarozzatok meg a Krim Autonom
Koztarsasag jogi statuszanak jellegzetességeit!

8-9. §. Allami-politikai rendszer

1. Az allami-politikai rendszer fogalma

Az éallamforma harmadik eleme az allami-politikai rendszer. Az allamrendszer — az
allamhatalom megvalésitasa modszereinek, modjainak és eljarasainak a jogi normakon
alapulé rendszere.

Az allami-politikai rendszert (sok forras allamrendszernek nevezi) a kormanyzasi
formatol €és az allamformatol eltérden lehetetlen meghatarozni csupan a papirra fektetett
normak alapjan. Meghatarozasahoz nem csak a térvényben rogzitett normakat kell elemezni,
de a jogi normak megvalositasa érdekében az allam, a szervei és a tisztségviseld személyei
altal alkalmazott modszereket és eljarasokat is.

Meg kell emliteni, hogy az 4allamrendszer meglehetdsen gyorsan valtozhat. Az
allamrendszert jelentds mértékben az allamszerkezet, a kormanyzasi forma és a tarsadalom
életének kozvetlen szocidlis-gazdasagi €s politikai feltételer hatarozzak meg. Ezzel egyiitt az
allami-politikai rendszer bizonyos 0nallosaggal bir az allamszerkezethez és a korményzasi
formahoz képest — a kiilonb6z6 kormanyzéasi formaji orszdgokban létezhetnek egyforma
allami-politikai rendszerek, és ez forditva is igaz.

Az allami-politikai rendszer jellemzi az dllamhatalom és a lakossag kdlcsonhatasanak
modozatait, az 4allam tarsadalomra gyakorolt hatdsanak szintjét és modozatait, az
allampolgarok egyestiléseinek szerepét és helyét az allam politikai rendszerében.

Az allami-politikai rendszerek két f6 tipusat kiilonboztetik meg — a demokratikust és
antidemokratikust.

Allami-politikai rendszer

Demokratikus Antidemokratikus
Liberalis-demokratikus Autokracia
Konzervativ-demokratikus Despotizmus
Radikalis-demokratikus Totalitarizmus

2. Demokratikus rendszer
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Az emberiség fejlédésének jelenlegi szakaszdban az allamok majd mindegyike
demokratikussa probal valni. Szamos orszag alkotmanya tartalmazza az allam demokratikus
jellegérdl szolo allitast, ezt Ukrajna alkotmanya is magaban foglalja.

A demokracia (gorogb0l — néphatalom) — az allami-politikai rendszer fajtaja,
amelyben megvalosul az emberek allamiranyitasban valéo részvételének elve,
biztositottak az emberek jogai és szabadsagjogai, az egyenloségiik.

Tegyetek javaslatokat olyan ismertetojelekre, amelyeket a demokratikus allam
eseteben jellemzonek gondoltok!

A demokratikus rendszert tobb ismérv jellemzi. A demokratikus allamban a nép a
hatalom f6 forrasa, a szuverenitds hordozoja. Ekozben a demokratikus allam fontos
ismertetdjele a demokratikus, szabad valasztasok rendszeres lebonyolitasa. A demokratikus
allamra jellemz6 a hatalom hirom agra val6 felosztasa, ami lehetetlenné teszi a hatalom egy
személy altali bitorlasat. A demokracia eldirja a személy szabadsaganak biztositasat a
tarsadalmi élet kiilonbozd szférdiban, az emberi jogok 4llam 4altali szavatolasat. A
demokratikus allamban biztositott a politikai, ideologiai és gazdasagi soksziniiség, a polgari
egyesiiletek 1étezésének és szabad tevékenységének lehetdsége. A demokratikus allam fontos
ismertetdjele az allam és a személy egymas elotti kolcsonds feleldssége, a jog
fels6bbrendiisége a tdrsadalmi élet minden szférajaban.

A demokratikus rendszer tobb formaja 1étezik.

A liberdlis-demokratikus rendszer az allam tevékenységének humanista elveit
alkalmazza. Az ilyen allamban a legnagyobb értékként ismerik el, szavatoljak és ténylegesen
biztositjdk az ember szabadsagét, jogait és szabadsdgjogait. Kotelezd ismérv mindenki
torvény elotti egyenldsége. Ilyen rendszer létezik manapsdg Nyugat-Europa legtobb
orszagaban — Franciaorszagban, az NSZK-ban, Hollandidban.

A konzervativ-demokratikus rendszer a torténelmileg kialakult allamiranyitasi elvek
megorzeését irja eld. Sok évszdzad alatt ezek az elvek rogzdédtek a tarsadalom tobbségének
tudataban, jellemzok az adott 4llamra. A rend irdnt érzett tarsadalmi megszokéds a
megvaltoztatasanak elutasitdsdhoz vezet, figyelmen kiviil hagyva az efféle rend elavultsagat.
Az ilyen rendszer legjobb illusztracioja Nagy-Britannia, ahol szamos kdzvélemény-kutatas azt
bizonyitja, hogy a tarsadalom nem akar lemondani az elsd latasra elavult monarchidrol.

A radikalis-demokratikus rendszer bizonyos mértékben a konzervativ-demokratikus
rendszer ellenpdlusa. Ebben a rendszerben a megszokott, torténelmileg kialakult korméanyzasi
modszerek ,.konzervalasa” helyett folyamatosan Uj irdnyitasi modokat vezetnek be, az
allamigazgatas hatékonyanak novelésére iranyul6 bator kisérletek folynak.

3. Antidemokratikus rendszer

A demokracia ellenpdlusa az antidemokratikus rendszer. Az ilyen rendszerben nem
biztositott az allampolgarok joga €és szabadsagjoga, tiltott a polgari egyesiiletek mitkddése. Az
antidemokratikus rendszerek szamos esetben elnyomjak a sajat allampolgaraikat. Az
antidemokratikus allam jellegzetes ismertetdjelei:

— az emberi jogok korlatozésa és elnyomasa;

— a tarsadalmi ¢élet szférai nagyobb részének vagy teljes egészének allami kontrollja;

— a hatalom magas szintli koncentracidja egy ember vagy kis létszdmu csoport
kezében;

— a lakossag bizonyos csoportjai érdekeinek vallési, szocialis, nemzeti ismertetdjelek
alapjan valo figyelmen kiviil hagyésa;
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— a szakszervezetek, sport-, ifjusagi, s6t gyerek- és egyéb tarsadalmi szervezetek
allamositasa.

Autokrata rendszer (a latin auctoritas — teljhatalom — sz6bol) jellemezte azokat az
allamokat, ahol allamcsiny tortént, ahol a hatalom erdszakos moddszerekkel valosul meg,
teljesen figyelmen kiviil hagyjak az allamigazgatds demokratikus modjait és modszereit. Az
allamban gyakorlatilag (né¢ha formalisan is) megvalosul egyetlen személy hatarozatlan idore
sz016 kormanyzasa. Az ellenzék tevékenysége vagy teljes mértékben tiltott, vagy jelentdsen
korlatozott, a hatalom képviseleti szervei csupan formalis szerepet jatszanak. A hatalom
tdmaszai az erészakszervezetek. Jellemz6 a szolasszabadsag, a tomegtajékoztatasi eszkozok
cenzura altali korlatozasa. Az autokrata hatalomra jellemzé egy adott személy — az allamf6 —
szerepének tulértékelése, kultusza.

A despotizmus (az 6gorog despoteia — korlatlan hatalom — szobdl) — a rezsim olyan
formaja, amikor a teljes hatalom egyetlen személy kezében 6sszpontosul és rendkiviil kemény
iranyitasi modszereket alkalmaznak. Ilyen politikai rendszer mellett az emberi jogokat és
szabadsagjogokat keményen elnyomjék, teljesen figyelmen kiviil hagyjak. Nyiltan hirdetik az
allampolgéarok kozotti egyenlOtlenséget, hianyzik az emberi jogok védelmének barmiféle
mechanizmusa. A despotizmus leginkdbb torténelmi fogalomma valt, ez a rezsim a
rabszolgatartd periddust jellemezte.

A totalitarius rendszert (a latin totus — teljes, egész — szobol) az allamnak a tarsadalmi
¢let Osszes szférajara kiterjedd teljes kontrollja jellemzi, beleértve a csaladi, valldsi szférat, a
tomegtajékoztatasi eszkozoket, a tarsadalmi szervezeteket. A totalitarius rendszerekben
korlatozzak a politikai partok tevékenységét, altalaban egypartrendszert vezetnek be. A
gazdasagban is szigoru allami kontroll érvényesiil, a f6 termelési eszkozok az allam
tulajdondban vannak. A hivatalos ideologia egyeduralkodd, korlatozzak a helyi
onkormanyzatok jogait. Szamos esetben elnyomjak az ellenzéket.

Egyes tudosok tugy vélik, hogy az allami-politikai rendszer inkabb politologiai,
semmint jogi kategoria, €s azt javasoljak, hogy keriiljon ki az allamforma fogalmabol.
Azonban a jogtuddsok tobbsége a hagyomanyos nézépontot ismeri el.

Az allami-politikai rendszer jellemzi az 4allamhatalom megvaldsitdsanak valds
modszereit €s mddjait, az allam és a lakossag kolcsonhatasat.

Megkiilonboztetnek demokratikus és antidemokratikus politikai  rendszereket,
amelyeket néhany tipusra osztanak.

Allami-politikai rendszer, demokracia, antidemokratikus rendszer,
totalitarizmus, autokracia, despotizmus.

1. Magyarazzatok meg az allami-politikai rendszer, demokracia, totalitarizmus,
autokracia, despotizmus fogalmakat!

2. Mi jellemzi a demokratikus rendszert?

3. Hasonlitsatok 0ssze a demokratikus rendszerek kiilonb6zd tipusait!

4. Ukrajna alkotméanyaban keressétek meg azokat a normékat, amelyek rogzitik
allamunk allami-jogi statuszat.

5%, A torténelem tantargybol szerzett ismereteiteket, a tomegtdjékoztatasi eszkozok
kozléseit, mondjatok példaikat olyan 4llamokra, amelyekben kiilonb6z6 tipusu
politikai rezsimek léteztek (vagy léteznek)!

6*. FElemezzétek, milyen mértékben felel meg &llamunk a ,,demokratikus”
meghatarozasnak!

7*. Javasoljatok olyan intézkedéseket, amelyeket orszagunkban kellene ¢letbe 1éptetni
a demokracia magasabb szintre valé emelésé¢hez.
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1. sz. gyakorlati foglalkozas
Meghatarozzuk az allamformat

Megismerkedtetek az allamforma fogalméaval és OsszetevOivel. Megprobaljuk a
megszerzett tudast a gyakorlatban alkalmazni — meghatdrozzuk egy képzelt orszag
allamformajat. Ehhez ismerkedjetek meg az alabb talalhato példaval.

A feltételezett orszag harom torténelmi részbdl all, amelyek mindegyikében a nép altal
valasztott helyi Onkormanyzati szervek miikodnek. A helyi szervek hataskore a
lakdsgazdalkodassal, helyi kozlekedéssel, elemi ¢és daltalanos iskoldkkal kapcsolatos
kérdésekre korlatozodik. A valasztott helyi Onkormanyzati szerveken kiviil kinevezik a
kiradlyn6 képviseldit, akik feliigyelik a helyi tigyeket. Az allamf6 a kiralynd, aki a hatalmat és
a cimét az apjatol orokolte. O nevezi ki a miniszterelnokdt és a kormany minisztereit. A
jogszabalyokat az altalanos valasztason megvalasztott parlament fogadja el, a kiralynd altali
alairasukat kovetden 1épnek érvénybe, a kormany tanacsadoi testiilet. A hatalyos jogszabalyok
eléirjdk a lakossdg jogainak biztositdsat, a hatalmi szervek minden tevékenysége
megfellebbezésének jogat, valamint a konfliktusok birdsdg altali kivizsgalasat. A kirdlynd a
birdkat élethosszig nevezi ki a birdk mindsitd bizottsaganak beadvanya alapjan.

Kezdjik a kormanyzasi forma meghatarozasaval. Mindenekeldtt meg kell
hataroznunk, monarchia vagy koztarsasdg-e az adott allam. Azt latjuk, hogy az allamfd a
kiralynd, aki 6rokolte a hatalmat és egy személyben uralkodik. Ez a monarchia ismertetdjele.
A kovetkez6 1épés — a monarchia tipusanak meghatarozasa. Figyeljilk meg, hogy a leirasban
sz0 esik a parlamentrdl, ami torvényeket fogad el, a bir6i hatalmat a bir6sagok gyakoroljak,
tehat ez a monarchia korlatozott.

Az allamforma masik Osszetevdje az allamszerkezet. A leiras az 4llam héarom
torténelmileg kialakult részét emliti, azonban ezek nem rendelkeznek a szuverenitas egyetlen
ismérvével sem. A korlatozott hataskorrel bird helyi 6nkorményzati szervek megléte nem a
szuverenitas ismérve, tehat levonhatjuk azt a kdvetkeztetést, hogy ez az 4llam — unitarius.

Végezetill, az allami-politikai rendszerrél. Az orszagban parlamenti valasztasokat
tartanak, létezik a birdi rendszer, a torvénykezés garantdlja az emberi jogokat. Ennek
koszonhetden az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy ez az allam demokratikus.

Tehat a vizsgalt 4allam korméanyzasi formdja szerint korlatozott monarchia,
allamszerkezete alapjan— unitarius allam, allami-politikai rendszerét tekintve — demokratikus.

Feladatok a gyakorlati munkahoz

Hatarozzatok meg az alabbi allamok kormanyzdsi formait!

1. Az orszag Ot tartomanybol all, amelyek mindegyikében a helyi jelentdségii
kérdéseseket megoldd valasztott szerv miikodik. Az allamfé — a kirdly, 6 nevezi ki a
miniszterelnokot és a kormény tagjait. A torvényhozoi hatalom a kétkamaras parlamentet
illeti, az als6éhazat négyévente egyszer valasztjdk meg. A parlament fels6hdza részben
megvalasztott tagokbdl all, egy résziik pedig 6rokli a helyét. Az egyik tartomanyt husz évvel
ezelott egy fegyveres konfliktus sordn megszalltak. Attol kezdve allando konfliktusok, néha
fegyveres Osszetlizések zajlanak a helyi lakossag képviseldivel, akik kovetelik hazajuk
fliggetlenséget.

2. Az orszagban a torvényhozoi hatalmat a parlament képviseli, amelyet aranyos
rendszer szerint altalanos valasztasokon 7 évre valasztanak. A korményt a minisztertanacs
elnoke vezeti, akit az elndk nevez ki a parlament jovahagyasaval. A minisztereket a
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minisztertanacs elndkének javaslata alapjan az elndk nevezi ki. Az elndk az allami tradiciok
megdrzésének szavatoldja, az allam legfelsd képviseldje. Altalanos vélasztasokon valasztjak
meg hatéves id6tartamra. A birdi rendszerhez tartoznak: az daltalanos birdsagok, az
adminisztrativ birésagok ¢és az alkotmanybirosadg. Az orszag iranyitasat a départementekre és
prefektarakra valé felosztas biztositja. Minden départementben jelen van a kozponti kormany
képviseldje, akit az elnok nevez ki, és akit 6 is valthat le. Ezzel egyiitt minden
départementben €s prefekturaban megvalasztjak a helyi dnkormanyzati szervet — a tanacsot.

3. Az orszag tartomanyokra, jarasokra €s aljarasokra oszlik. A tartomanyokban a
lakossag altal valasztott helyi onkormanyzati szervek — tandcsok — miikédnek. Ezenkiviil
minden tartomanyban az orszag kormanya altal kinevezett kormanyz6 tevékenykedik, aki
szamara kotelezd a kozponti szervek hatarozatainak életbe Iéptetése, valamint a helyi
onkormanyzati szervek legtobb dontésének megvaldsitdsa. Az alkotmanyt Gssznépi
referendum hagyta jova. A torvényalkotd szerv a parlament — a nagy népgyulés, amelyben
450, altalanos, kozvetlen valasztasokon 6téves idotartamra megvalasztott képviseld van. A
parlament specialis {ilésén hétéves idOtartamra megvalasztja az allamelnokot. Amennyiben az
elnok torvénysértd cselekedetet kovet el, a parlamentnek joga van elmozditani 6t a
tisztségébol. Kormanyt az elndk alakit, de meg kell szereznie a parlament tamogatasat,
amelynek a tovabbiakban feleldsséggel tartozik. Az orszdgban alkotmany, fellebbviteli és
egyéb birosagok muiikodnek.

4. A torvényhozoi hatalom a kongresszust illeti, amelyet altaldnos, kozvetlen és
egyenl0 valasztasokon alkotnak meg 4 ¢éves idOtartamra. Az orszag elnokét altalanos
valasztasokon valasztjadk meg, joga van feloszlatni a kongresszust, személyesen alakitja meg
¢és vezeti a végrehajtoi hatalmat — a kormanyt. A bir6i hatalomhoz tartozik a legfelso birdsag
¢és a szakbirosagok, valamint a tartomanyi birdsagok. Minden tartoméanyban sajat alkotmanyt
¢s torvényeket fogadtak el, amelyek nem mondhatnak ellent az allam alkotméanyanak. A
hatalom megszervezése a tartomanyokban egészében véve hasonld az orszdgoshoz.

Felkésziiliink a témazaro értékelésre
Osszegez6 kérdések és feladatok az 1-3. témakhoz

1. Idézzétek fel, mit jelentenek a fogalmak:
hatalom
allam
civilizacio
szuverenitas
monarchia
koztarsasag
foderacio!

2. Hasonlitsatok 6ssze
— az allam eredetének keleti és nyugati Gtjat
— az allamok osztalyozasanak civilizacios és formacios megkozelitését
— az elnoki és parlamenti kdztarsasagokat
— a demokratikus és antidemokratikus politikai rendszereket!

3. Melyik fogalom felesleges a felsorolasokban? Véleményeteket alapozzatok meg!
a) teriilet megléte; jogi okiratok (torvényhozas) rendszere; szuverenitas; cimer;
himnusz; zaszl6; adorendszer
b) foderacio; konfoderacio; birodalom; unitarius allam
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4. Fejtsétek ki a véleményeteket a kormanyzas szempontjabol leghatékonyabb iranyitasi
formarol és allamszerkezetrdl!

5*. Fejtsétek ki a véleményeteket a kiilonb6z6 kormanyzasi formak elényeivel és hatranyaival
kapcsolatban!

6. Helyezzétek el az alabbi fogalmakat a tdblazat megfeleld oszlopaban
a) elnoki koztarsasag
b) birodalom
¢) korlatozott monarchia
d) parlamenti koztarsasag
e) unitarius allam
f) konfoderacio
g) abszolut monarchia
h) foderacio
1) autokracia!

Allamszerkezeti forma Kormanyforma Az allami-politikai
rendszer formaja

Tesztfeladatok

1. Melyik ismertetéjel NEM koételezd az allam szamara?
A hatarok megléte
B terlilet megléte
C allamnyelv megléte
D jogrend megléte
E addorendszer megléte

2. Melyik teveékenység tartozik az allam bels6 funkcidinak végrehajtasahoz?
A K. allampolgar fényképek elkészitését rendelte meg a Kodak laboratoriuméban
B Ukrajna egyesiilt allamokbeli nagykovete targyaldsokat folytatott a
minisztérium képviseldjével a fegyverzet-korlatozasrol szold szerzédésrol
C a milicia munkatérsai elfogtak egy fegyveres blin6zot, aki megprobalt kirabolni
egy bankot
D az Amnesty International civil szervezet kozzétette az emberi jogoknak a vilag
orszagaiban tortént megsértésérdl szolo elmult évi jelentését
E Ukrajna Szakszervezeteinek Szovetsége €s a Munkaadok Szovetsége targyalt a
JOvO évi altalanos megallapodas tartalmarol

3. A feltlintetett funkciok melyike NEM jellemzd a modern allamra?
A az emberi jogok és szabadsagjogok védelme
B az allampolgarok szocidlis védelmének biztositasa
C a lakossag egyes rétegei uralkodoi helyzetének tdmogatasa
D kiilkapcsolatok kiépitése €s fejlesztése mas allamokkal
E az allam teriileti egységének ¢és teriileti sérthetetlenségének védelme

4. Milyen az aldbbiakban leirt allam allamszerkezeti formaja?
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T-landia 4llam départementekre ¢és prefektarakra oszlik. Minden egyes
départementben T-landia kormanyanak képvisel6je tevékenykedik, akit az elndk nevez
ki. Ezzel egyiitt minden départementben és prefekturdban megvalasztjdk a helyi
onkormanyzati szerveket, amelyek helyi jelentdségii kérdéseket oldanak meg.

A unitarius allam
B foderacio

C konfoderacio
D birodalom

E koztarsasag

5. Hatarozzatok meg, milyen formakra oszthatok az allamok allamrendszeriik szerint.
monarchiakra és koztarsasagokra

demokratikusakra és antidemokratikusakra

unitariusakra és dsszetettekre

foderativakra és konfoderativakra

o0 w>

4. TEMA. NEPURALOM
10. §. Népuralom
1. A népuralom és a népakarat

A modern demokratikus allam egyik f0, altalanosan elismert emberi értéke a
népuralom. A népuralom — a hatalom néphez val6 kotddése és altala valé kozvetlen, vagy
az allamhatalmi és helyi 6nkormanyzati szervek altali megvalésitasa. Eppen a népuralom
a demokracia fogalmanak alapja. A népuralom javasloi és kidolgozoi kozott volt tobbek
kozott Jean-Jacques Rousseau, O. Ragyiscsev, M. Dragomanov, |I. Franko, M. Hrusevszkij.

A népuralomrol szold elképzelést a burzsoa forradalmak idején okiratok rogzitették,
tobbek kozott az ukrajnai nemzeti-felszabadito kiizdelmek idejében, 1917-1920 kozott.

A Kozponti Tanacs 1. Univerzaléjabol

... Legyen joga az ukran népnek ahhoz, hogy a sajat f61djén maga rendezze az életét.
Rendelkezzen és irdnyitson Ukrajnédban az 6ssznépi, egyenld, kozvetlen és titkos szavazassal
megvalasztott Ossznépi Ukran Gyiilés (Szejm). Minden torvényt, amelyek itt rendelkeznek,
nalunk Ukrajndban, csakis a mi Ukran Gytilésiink jogosult kiadni.

A Kozponti Tanacs I'V: Univerzaléjabol
A hatalom az Ukran Népkoztarsasagban csakis Ukrajna népét illeti meg.

Az Ukran Népkoztarsasag alkotmanyabol
(Szabalyzat az allamrendrdl, az UNK jogairdl és szabadsagjogairdl) (1918.04.29-én fogadtak
el, nem lépett érvénybe).

2. A fiiggetlenség joga az Ukran Népkoztarsasagban Ukrajna népét, vagyis Ukrajna
Osszes allampolgarat egyiitt illeti meg.

3. Ezt a fiiggetlen jogot a nép Ukrajna Ossznépi Gytilése 4ltal valdsitja meg.

Ukrajna alkotmanyabol (1996.06.28.)
5. cikkely. Ukrajna koztarsasag.
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Ukrajnaban a fliggetlenség hordozdja és a hatalom egyediili forrdsa a nép. A nép a
hatalmat kozvetleniil és az allamhatalmi szervek, valamint a helyi 6nkormanyzati szervek
altal gyakorolja.

Ukrajnaban az alkotméanyos rend meghatarozasanak ¢s megvaltoztatdsanak joga
kizarolag a népet illeti meg, S azt az allam, az allami szervek és tisztségviseld személyek nem
bitorolhatjak.

Az allamhatalmat senki sem bitorolhatja.

A tarsadalom fejlédésének jelenlegi szakaszaban a népuralom sziikséges ismertetdjele
az, hogy az allampolgaroknak egyenld Ilehetdségiik van az allam irdnyitasaban valo
részvételre, az allamiigyek megoldédsara, az allampolgarok torvény elotti egyenldsége, a
torvény altal kirétt kotelességek azonos teljesitése, igazsagos birdsagok léte, az allam altal
elosztott javakhoz valé egyenld hozzaférés.

A torvényeknek és a modern gyakorlatnak megfelelden a népuralom demokracia) két
formaban— kozvetlentil és képviseleti - valosul meg.

A népuralom (demokracia) formai
Kozvetlen Képviseleti

2. Kozvetlen népuralom (demokracia)

A Kkozvetlen demokracia a nép kozvetlen részvételi formaja a az allami és
tarsadalmi élet fontos politikai dontéseinek elfogadasaban és a hatalom
megvaldsitasaban az alkotmany és egyéb jogi okiratok altal eldirt formakban.

A kozvetlen demokracia szamos formdban megnyilvanulhat — valasztasok,
referendumok, a lakohely szerinti kozgytulések, tarsadalmi vitak, 6ssznépi megvitatas.

A népuralomnak ez a legrégibb formaja. Eppen a torzsi, 6skozosségi gyiilések révén
valosult meg az emberi kozosség iranyitdsa az Oskozdsségi tarsadalom idején. Késdbb az
okori Gorogorszagban €s Romdban az allam irdnyitasdban fontos szerepet toltottek be a
népgyltilések (amelyek kiilonb6zd formaban és néven léteztek), ezen kiviil megjelentek
bizonyos valasztott szervek, amelyek megtestesitették a néphatalmat. A rabszolgatartd
tarsadalomban a hasonl6 Osszejoveteleken csakis a szabad személyek, az adott varos és allam
polgarai vehettek részt. A kdzvetlen népuralom klasszikus szervezési formajanak tekinthetjiik
az Okori Athén allamrendszerét.

Azonban fokozatosan, ahogyan az allamok teriilete és lakossaga nétt, a népuralom
népgylilések altali megvaldsitdsa egyre bonyolultabbd valik. Létrejon az igény az
allampolgarok allamirdnyitasban vald részvételének egyéb formdai felkutatdsdra ¢és
alkalmazasara. Ezek koziil a valasztasok lettek a legelterjedtebbek, amelyek segitségével
kialakultak a kiilonb6z6 hatalmi szervek.

A kozvetlen népuralom jellegzetes vonasa az allampolgarok kozvetlen
akaratnyilvanitisa, amely kozvetleniil, barmely allami szerv beavatkozasa nélkiil valosul meg.
Az allampolgaruk a sajat neviikkben hoznak dontéseket, mikdzben az akarat kinyilvanitasanak
joga minden, meghatarozott életkort betoltott cselekvoképes polgart megillet.

Ukrajnaban a fejlédés jelenlegi szakaszaban referendumokat, az dllamhatalom ¢€s helyi
onkorményzat kiilonb6z0 szerveinek megvalasztasat alkalmazzak. Az utobbi i1dében
meglehetdsen szélesen elterjedt a tarsadalmi vita intézménye, amelyen megvitatjdk a helyi
¢let fontos kérdéseit — bizonyos objektumok €pitésétdl a jarasok, kozségek, utcak neveinek
megvaltoztatasaig. Néha megszervezik bizonyos torvénytervezetek, a tdrsadalmi és allami élet
egyéb fontos kérdéseinek dssznépi megvitatasat.
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Sajat tapasztalatotokbol idezzétek fel, keressétek meg a tomegtajékoztatasi eszkozok
kozlemeényeit vagy tudakozodjatok a felnotteknél arrol, milyen referendumok, tarsadalmi
vitak, ossznépi megvitatasok voltak Ukrajna,varosotok, kozségetek torténelme soran!

A kozvetlen népuralom kiilonb6z6 formairdl a kovetkezd ordkon esik majd szo.

3. Képviseleti népuralom (demokracia)

A Kképviseleti népuralom — az allampolgarok akaratanak kifejezési formaja és
jovahagyasa az allamhatalmi és helyi onkormanyzati szervekbe az altaluk valasztott
képvisel6k révén.

A képviseleti demokracia megsziiletése az emberiség fejlédésének folyamataban
tortént meg, amikor, ahogyan arrdl mar sz6 esett, az allam fejlédése és a lakossadg szdmanak
novekedése lehetetlenné tette az 6sszes kérdés 6ssznépi szavazas utjan torténd megoldasat. Az
ebbdl a helyzetbdl kivezetd utkeresés vezetett a valasztott szervek kialakitdsdhoz, amelyek
bizonyos kérdések megoldasahoz a nép nevében hataskorokkel birnak.

A képviseleti demokracia szervei elé terjesztett kérdések szama fokozatosan nd, a
képviseleti demokracia formai bonyolultabba valnak.

Embercsoportok alakulnak, amelyek a tarsadalom nevében tevékenykednek, a csoport
dontéseit mindenki kotelezonek ismeri el.

A képviseleti szervek lehetnek Osszallamiak (ha valamely allam teljes lakossagat
képviselik) és helyiek (ha az allam egy részének — varos, megye, kozség — lakossagat
képviselik), kollegidlisak vagy kollektivek (ha egy bizonyos szamu képviseld tarozik hozza —
példaul a Legfelsobb Tanacs, a megyei, varosi, kozségi tanacsok) vagy egyszemélyi (elnok,
meghatarozott teriileti kozosség vezetdje).

Meg kell jegyezni, hogy a képviseleti demokracia szorosan Osszefiigg a kozvetlen
demokraciaval. Hiszen barmilyen képviseleti szervet valasztasok lebonyolitdsa Utjan
alakitanak meg — vagyis a kdzvetlen népuralom révén.

A kozvetlen demokraciatol eltérden a képviseleti a megszervezése szempontjabol
sokkal egyszeriibb (hiszen a dontéseket nem emberek millidi vagy szézezrei hozzak, hanem
né¢hany tucat, vagy parszaz képviseldjiik), a képviseleti hatalom szerveinek miikodése sokkal
olcsobb, mint a kdzvetlen demokracia eszkdzei altali dontéshozatal. Ezzel egyiitt a képviseleti
demokracia alkalmazasa soran kialakulhat a népakarat deformalasanak veszélye, hiszen nem
kozvetleniil, hanem képviseldk altal valdosul meg.

4. A referendum fogalma

A kozvetlen népuralom egyik formaja a referendum. A referendum (a latin
referendum — az, amit kozz¢é kell tenni szobol) — a kozvetlen demokracia formaja,
dontéshozatal a legfontosabb oOsszallami vagy helyi jelentoségii kérdésekben 0ssznépi
szavazas utjan. A referendumot nem alaptalanul tartjak a kozvetlen demokracia legfontosabb
formajanak, hiszen a népszavazason az allampolgarok kozvetleniil kifejezik a véleménytiiket
¢és hoznak dontéseket.

A referendumok torténete kozel hatszaz évre tekint vissza. 1439-ben a svajci Bern
kantonban keriilt sor az elsé ismert referendumra a kontinentalis Eurdpaban. A népszavazas
kérdése — kiilonadd bevezetése katonai sziikségletekre. 1640-ben Massachusetts gyarmaton
(ma — allam) megtartottak Amerika elsé referendumat. Svajcban 1802-ben kertilt sor az elsd
Osszallami népszavazasra, amely jovahagyta a Helvét Koztarsasag alkotmanyat.
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A XX. szazad elején a referendumok fokozatosan elterjednek Eurépaban — 1900-1939
kozott népszavazast tartottak Ausztridban, Norvégiaban, Gorogorszagban, Irorszagban, Cseh-
Szlovékidban, Romanidban és Dél-Amerikaban — Bolividban, Uruguayban, Chilében. Ezek
tobbségén alkotmanyos okiratokat fogadtak el, vagy modositottak.

Az alkotmanyos torvényhozas, a politikai gyakorlat jelenlegi szakaszdn a
referendumok megitélése orszagonként jelentésen kiilonbozik. Svéjcban (néha a
referendumok sziil6hazajanak is nevezik) a XX. szdzad folyaman néhany tucat népszavazast
tartottak. Ezeken nagyon kiilonb6z6 kérdésekrdl dontottek. Kétszer az orszag ENSZ-be vald
belépése volt a kérdés — 1986-ban az allampolgarok tobbsége ellenezte és csak a megismételt
referendumot kovetden, 2002-ben lett Svajc a nemzetkdzi szervezet tagja; Svajc 1Uj
alkotmanya elfogadasanak kérdése (1999) és még a svajci hadsereg postagalambjai (!)
megorzésének vagy felszdmolasanak kérdése is. Ugyanakkor Hollandidban (amit
hagyomdnyosan demokratikus allamnak tartanak) egyetlen referendumot sem tartottak, az
USA szovetségi torvényhozésa szintén kizarja az Osszéllami népszavazds lebonyolitasat.
mindossze egy-két alkalommal tartottak referendumot Nagy-Britanniaban és Belgiumban.

Fontos megjegyezni, hogy a torténelemben szdmos olyan eset ismert, amikor a
referendumokat antidemokratikus rezsimek megerdsitésére, konzervalasara hasznaltak fel.
Igy, Hitler és a fasiszta part uralkod4asanak idészakaban Németorszagban haromszor tartottak
népszavazast. Tobbszor €s referendumok altal hosszabbitottdk meg a diktatorikus rezsimeket
Bangladesben, Chilében, Irakban, Zairében.

Az utébbi évtizedben elég széleskoriien alkalmaztak a népszavazasok intézményét.
Referendumok utjan fogadtak el Oroszorszag (1993), Romania (1991), Lengyelorszag (1997),
Spanyolorszag (1978) és még szamos orszag hatalyos alkotmanyat.

5. A referendumok fajtai

A referendumok fajtai

A lebonyolitas teriilete A referendum jogi ereje A lebonyolitas kotelezdsége
szerint szerint szerint
Ossznemzeti Ugydontd Konzultativ Kotelezd
Regionalis Fakultativ

Helyi

A referendumokat mindenekel6tt a lebonyolitasuk teriiletének fliggvényében osztjak
fel. Az allam teljes teriiletére kiterjed6 népszavazast dssznemzetinek (osszdallaminak) nevezik.
A helyi referendumokat a varos, kozség, nagykozség, jaras teriiletén tartjadk — vagyis
viszonylag nem nagy teriileten. A nagy allamokban néha megkiilonboztetik a regionalis
referendumokat. Igy, az USA-ban egy ez bizonyos allam teriiletén megtartott referendum,
Oroszorszagban — egy megyében, vagy vidéken, Németorszagban — egy tartomanyban.

A referendumok dontései kiilonb6zd jogerejlick. Egyetlen esetben rendelkezik a
népszavazas a legfelsd jogerdvel, nem vizsgalhatja feliil mas szerv, intézmény és nem
szlikséges tovabbi jovahagyast — ez az imperativ (iigydénts) népszavazas. Ilyenek voltak azok
a referendumok, amelyeken elfogadtak az alkotmanyt Oroszorszagban és Lengyelorszagban.
Az ENSZ-be vald belépésrdl megtartott svajci népszavazasokon nem fogadtak el kozvetlen
dontést — az allam hatalmi szervei sajatos tanacsot kaptak a sajat népiiktdl, amelynek az
alapjan hivatalos dontést fogadtak el. Ugyanigy tarsadalmi véleménykutatds céljabol
Svédorszagban referendumokat tartottak az atomenergia felhasznaldsardl (1980), a
nyugdijellatds elveinek megvaltoztatasar6l (1957). Ebben az esetben konzultativ
referendumroél van szo.
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Az allam torvényhozédsa olyan kérdéseket is meghatirozhat, amelyek megoldasat
csakis referendumon lehet elfogadni. Sok orszagban ez az eldirt eljaras az alkotmany
modositasakor. Csakis népszavazason lehet jovahagyni az alkotmany modositasait Svéjcban,
Japéanban, kotelezd Ukrajna alkotménya 1, 3, 13 fejezetei modositasanak referendum altali
jovahagyasa. Amennyiben népszavazas nélkiil lehetetlen a végsd dontés elfogadasa, akkor azt
kotelezonek nevezik. Egyéb esetekben, amikor a dontést mind referendumon, mind pedig
anélkiil el lehet fogadni, az ilyen népszavazas fakultativ.

Lehetséges mas modon is osztalyozni a referendumokat. Igy, a népszavazas targyatol
fiiggben — vagyis attol a kérdéstdl fiiggden, amivel kapcsolatban dontést hoznak — a
referendumokat alkotméanyozokra (amikor az alaptorvény elfogadasarol vagy modositasanak
kérdésérél dontenek) ¢és torvényhozokra (amikor egyéb jogi okiratok elfogaddsanak,
semmissé nyilvanitdsanak, modositasanak kérdésérol dontenek). Néha megkiilonboztetik a
torvényhozast megel6zé referendumot (amikor a népszavazds véleményt nyilvanit a
parlament altal még meg nem vitatott torvény elfogadasaval kapcsolatban, ebben az esetben a
referendum hatarozatat at kell iltetni a gyakorlatba - implementalni kell, ahogy a jogaszok
mondjak — a parlament altal) és a torvényhozas utani (amikor a referendum jovahagyja a
torvényhozo szerv altal elfogadott hatarozatot, megerdsiti azt, megnoveli az okirat jogi erejét).

Kiilonleges helyet foglal el a referendumok kozott a néphatarozat (plebiscitium). A
modern jogtudomanyban ez referendum, amelyen teriiletvaltoztatasi kérdésekrdl, bizonyos
terliletek mas allamoknak valo 4tadasardl dontenek. Bizonyosan az egyik legismertebb
plebiscitium Ausztrianak a Harmadik Birodalomhoz valé hozzécsatolasarol 1938-ban
megtartott. Szintén néphatarozat dontott Izland (1944) és Algéria (1962) fiiggetlenségérdl.

6. A referendumok Kkitiizésének és lebonyolitasanak rendje Ukrajnaban
Ukrajna alkotmanya eldirja a referendumok megtartasanak lehetdségét.

Ismerkedjetek meg Ukrajna alkotmanydnak az orszdagos referendum kiirasi rendjérdl
52010 rendelkezéseivel, valamint a referendumra bocsathato kérdésekkel!

Ukrajna alkotmanyabol

72. cikkely. Az 6sszukrajnai népszavazast Ukrajna Legfels6bb Tanacsa vagy Ukrajna
elnoke tlizi ki a jelen alkotmanyban meghatarozott megallapitott hataskoriik értelmében.

Az Osszukrajnai népszavazast népi kezdeményezés alapjan legalabb harommillid
szavazasra jogosult ukran allampolgar kovetelésére hirdetik meg, akiknek a népszavazast
kezdeményezd alairdsait a megyék legalabb kétharmadabol gytjtottek, és megyénként
legalabb szazezer alairast.

73. cikkely. Kizarolag Osszukrajnai népszavazas donthet Ukrajna teriiletének
megvaltoztatasarol.

74. cikkely. Nem engedhetd meg népszavazas ado és koltségvetési torvénytervezetek,
€s amnesztia kérdésében.

Referendum lebonyolitasa Ukrajnaban

A referendum kitlizése A referendum kihirdetése
Ukrajna Elnoke altal Ukrajna Legfelsdbb Tanacsa Ukrajna elnoke altal népi
altal kezdeményezésre
Ukrajna alkotmanyanak Ukrajna teriilete
megvaltoztatasa kérdésében megvaltoztatasanak
kérdésében
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Ukrajna alkotmanya a referendum kitlizésének vagy kihirdetésének néhany utjat irja
eld — annak fiiggvényében, hogy ki a kezdeményezdje, valamint, hogy mely kérdéseket
bocsatottak népszavazasra.

A referendum Ukrajna Legfelsobb Tanacsa altali kitlizéséhez a parlamenti képviselok
tobbségének (226 képviselonél nem kevesebb) tdmogatd szavazata sziikséges.

Helyi referendumok megtartdsa is lehetséges. Az ilyen referendumot a helyi
onkormanyzati szerv tlizi ki a képviselok tobbségének szavazatira. A népi kezdeményezésre
torténd helyi referendum kitlizéséhez az adott teriileten €16 valasztok 10%-anak alairasat kell
Osszegyljteni.

A referendum kitlizése esetén lebonyolitasara bizottsagok alakulnak, agitacid és
szavazas torténik. A hatdrozat akkor tekinthetd elfogadottnak, ha mellette voksolt a
referendumon részt vevok tobb mint fele. A referendum hatérozata csak 0j referendummal
valtoztathaté meg.

Népuralom, referendum, néphatarozat.

1. Magyarazzatok meg a népuralom, referendum, néphatarozat fogalmakat.

2. Milyen utjai lehetnek a népuralom megvalositasanak?

3. A referendumoknak milyen fajtai 1éteznek?

4. Milyen esetekben és ki tlizhet ki népszavazast Ukrajnaban?

5*. Javasoljatok kérdéseket, amelyeket véleményetek szerint célszer(i lenne orszagos

vagy helyi népszavazasra bocsatani Ukrajnaban?

6*. Fejtsétek ki a véleményeteket a referendum pozitiv és negativ vonasairol.

7*. Véleményetek szerint mit kell tenni az allampolgarok referendumokon valo

tudatos részvételéért?

8. A felsorolt esetek melyikében sértették meg a referendumrol szolo térvényeket?

Véleményeteket alapozzatok meg.
A A Legfelsébb Tanacs a képviselok tobbségének javaslatira hatarozatot
fogadott el amnesztiarol szolod referendum kiirdsarol Ukrajna fliggetlensége
kikialtasanak jubileuma alkalmabol.
B A Lvivi Viérosi Tanacs referendumot tiizott ki a véros cimerének
elfogadasarol.
C Enszk véros tandcsa hatarozatot fogadott el arrdl, hogy referendumot
tartanak a varos fiiggetlenségérdl és Ukrajna kotelékébodl valo kilépésérdl.
D 3,5 milli6 Aallampolgar kovetelésére Ukrajna Legfelsdbb Tandcsa
referendumot tizott ki az iparvéllalatok magantulajdonanak eltorlésérol.

9*. Keressetek informaciot az allamunkban a XX. sz. végén — XXI. sz. elején
megtartott népszavazasokrol.

Idézzétek fel, mely tisztségviseld személyek, allami szervek alakulnak meg,
jutnak hataskorhoz valasztasok utjan!

11. §. Valasztasok
1. A valasztas fogalma
A kozvetlen demokrécia formai kozott vezetd helyet foglal el a valasztas. Jelenleg ez a
legelterjedtebb forma — csaknem minden orszagban és meglehetés rendszerességgel

lebonyolitjadk. A valasztais — a kozvetlen demokracia formaja, amely eldirja az
allamhatalom képviseleti szerveinek, a helyi onkormanyzati szerveknek altalanos
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szavazas utjan torténo kialakitasat, megvalasztasat és bizonyos személyek hataskorokkel
valo felhatalmazasat.

A demokratikus allam szdméra a valasztds az allamhatalom és a politikai rendszer
egyik alappillére. Eppen a rendszeres, szabad valasztasok megtartasa révén és azok alapjan
valik legitimmé a hatalom — igy képviselheti torvényesen a tarsadalmat. A valasztasok
hatarozzak meg az allam sajatos politikai palettdjat, a valasztasok révén torténik a vezetdk
kivalasztasa, Gjul meg a politikai elit. A rendszeres Ujravalasztds kotelezi a politikai elit
minden képvisel6jét arra, hogy emlékezzen: bizonyos idokozonként sziikségessé valik a
valasztasokon valo részvétel ahhoz, hogy megszerezze a tarsadalom képviseléséhez sziikséges
jogot.

2. A valasztasok fajtai

A modern jogtudomény a vélasztasok osztalyozasanak néhany modjat ismeri.

A legérthetdbb osztalyozas minden bizonnyal a valasztas szubjektuma szerinti, vagyis
attol fiigg, kit valasztanak. A vilag majd mindegyik orszdgaban (néhdny abszolut monarchia
kivételével, amelyekben nincs legfelsé képviseleti szerv) a parlamentek valasztdsok tutjan
alakulnak meg (az adott 4allamban elfogadott elnevezésiiktél fliggetleniil). Ezeket a
valasztasokat parlamentinek nevezik. Ott, ahol 1étezik az elnoki tisztség elnékvdlasztdst
tartanak. Nem csak a felsé hatalmi szerveket és a legmagasabb tisztségviseld személyeket kell
megvalasztani - dssznemzeti szinten, de az alacsonyabb szintli képviseleti szerveket is — a
megyékben, 4llamban, tartomanyokban, départementekben, jardsokban, varosokban,
kozségekben, nagykozségekben. Vagyis a demokratikus rendszer sziikséges eleme a
helyhatosdagi valasztas — regiondlis €s helyi szintii képviseleti szervek megvalasztisa. A
legtobb allamban a képviseleti szerveken kiviil

A valasztasok fajtai

A vélasztas A valasztok A lebonyolitas ideje A lebonyolitas
szubjektuma alapjdn | akaratanak kifejezési alapjan tertilete alapjan
modja alapjan
Parlamenti Kozvetlen Soron kovetkezd Osszallami
Elnok Nem kozvetlen Soron kiviili Regionalis
(elérehozott)
Helyhatdsagi Megismételt Helyi
Biro
Egyéb tisztségviseld
személyek, allami
szervek

megvalasztjak a territoridlis kozosségek vezetdit is, Ukrajndban — a varosok, kozségek,
nagykozségek polgarmestereit, az USA-ban és sok mdas orszagban — polgarmestereket,
kormanyzokat, stb. Ugy tartjik, hogy a birdi testiilet ilyen kivéalasztasi mechanizmusa, amely
eléiranyozza a lakossag el6tti feleldsséget, amit a bizalméanak rendszeres valasztasokon vald
megerdsitése altal fejez ki, segiti eld a birdk feleldsségtudatanak novekedését. Példaul az
USA-ban megvalasztjak a sheriffet és helyetteseit, a varos, korzet oktatdsi tanacsat, stb.

A valasztasokat lebonyolitasuk teriilete szerint is szokas osztadlyozni. A parlamenti,
elnokvalasztast az orszag teljes teriiletén tartjdk meg. Ezeket a valasztasokat dsszdallaminak
(0ssznemzetinek) nevezik. Amikor jards vagy kozségi tandcsi, polgdrmester vagy
iskolakdrzeti (az USA-ban) valasztasrol van szo — ezek helyi valasztasok. Amikor pedig olyan
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szervet valasztanak, amelynek a hatalma egy allamra, tartomédnyra, megyére terjed ki, vagyis
az allam jelentds teriileti 6sszetevojére, - regiondlis valasztasokrol beszEliink.

Fontos jelentdsége van a valasztdsok akaratnyilvanitdsi mod szerinti felosztdsanak —
kozvetlenre és nem kozvetlenre.

A kozvetlen valasztisok (1. a 73. o. 1évd, Ukrajna példdjan 0Osszeallitott abrat)
eldiranyozzak azt, hogy a valasztok kozvetleniil (innen ered a neve) valasztjak meg az Gsszes
szinti hatalmi szervet. Igy Ukrajndban a valaszté 6nalléan, kozvetleniil szavaz az sszes
szintli képviselovalasztason — a kozségitdl Ukrajna Legfelsobb Tanacsaig, megvalasztja a
tisztségviseld személyeket a kozségi tandcs elnokétdl az allamfdig.

Kozvetlen valasztasok

Valasztok

Kozségi tanacs Jarési tanacs Megyei tanacs Ukrajna Legfels6bb
Tanacsa

A kozvetlen vdalasztasoktdl eltéréen a mem kézvetlen valasztdsok rendszerének
alkalmazasakor a valasztd csak a legalsobb szintii képviselokre, tisztségviselokre szavaz
kozvetleniil. Ezt a valasztast alkalmazzak a Kinai Népkoztarsasagban. Ott a valasztok csupan
a nagykozségi, megyei, varosi (amennyiben nem keriileti felosztasu) népképviselok gytilését
valasztjdk meg kozvetleniil. A kovetkezd szintli képviseloket — a tartomdnyok, keriileti
felosztasu varosok — az alacsonyabb szintli képviselok valasztjak (a valasztoik nevében), a
tartomanyok, varosok, autoném keriiletek népképviseldi gytilései valasztjdk meg az Osszkinai
Népképviselok gytilésének kiildotteit (a KNK parlamentjét). Az ilyen rendszert (1. az abrat)
nem kozvetlen tobblépcsds valasztasoknak nevezik. Hasonldan tortént a tanacsi képviseldk és
a tandcsok kongresszusai (amelynek funkcidi hasonloak voltak a jelenlegi Legfelsdbb
Tandcséhoz) kiildotteinek megvalasztdsa a Szovjetunié teriiletén (amelyhez Ukrajna is
tartozott) 1918-1936 kozott.

Nem kozvetlen tobblépcsos valasztasok

Valasztok

Ko6zségi tanacs

Jarasi tanacs

Tartomanyi tanacs

A nem kozvetlen valasztasok masik rendszerét kozvetettnek nevezik. Ennek a
rendszernek az ékes példaja az Amerikai Egyesiilt Allamok elndkének megvalasztisa. Az
USA alkotmanyanak megfeleléen a valasztas napjan a valasztol formalisan a voksaikat nem
kozvetleniil a jeloltekre adjak le, hanem az un. elektorokra, akik a valasztoktdol megbizést
kapnak a tovabbi valasztasokon vald képviseletiikre. A valasztasok kovetkeztében kialakul az
elektorok kollégiuma, akik a késObbiekben szavaznak az USA elndkjelodltjeire. Napjainkban
ez a rendszer jelentds mértékben formalissa valt az USA-ban, inkdbb a torténelmi hagyomany
oroksége, mintsem valds mechanizmus., - az elektorok még a vélasztas napja eldtt dontenek a
voksukrol és késdbb nem tudjak azt megvaltoztatni. Vagyis az elektorok kollégiumanak
szavazasa jelent6s mértékben formalissa valik, az USA elndke mar az elektorok
megvalasztasat kovetd napon fogadja a gratulacidokat — joval a formalis Osszejovetelik és
szavazasuk elott.

Fontos szerepe van a valasztasok lebonyolitasuk ideje szerinti felosztasanak. Minden
egyes valasztott személy vagy szerv szamara meg van hatarozva a felhatalmazasuk
érvényességi ideje. A demokratikus allamban éppen ez az iddtartam hatarozza meg a soron
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kivetkezé valasztasok periodikussagat. gy, Franciaorszag elndkének megvalasztasara
hétévente keriil sor. Ukrajna elndkének és a Legfelsobb Tanacsanak — oOtévente, az USA
elnokének — négyévente. Vagyis a soron kovetkezd valasztdsok — olyan valasztasok,
amelyekre a valasztott szerv vagy személy jogkorének a torvények altal meghatarozott leteltét
kovetden keriil sor. A legtobb allam jogszabdlyai eldirjdk a soron kiviili (elérehozott)
valasztasok lebonyolitdsanak a lehetdségét. A soron kiviili valasztasok lebonyolitasanak oka
altalanos szabalyként a valasztott szerv vagy tisztségviseld személy jogkorének id6 eldtti
megszinése lehet. Az elndk és a polgarmester szamara ilyen ok lehet az 6nkéntes lemondas
(éppen igy fejezte be jogkorének gyakorlasat 1999.12.31-én Oroszorszag elndke, B. Jelcin),
elhalalozas (igy, 1974-ben Franciaorszag elndkeként hunyt el G. Pompidou), ha az egészségi
allapota miatti lehetetlenné valik a kotelességeinek ellatasa, valamint a kozjogi felelosségre
vonasi eljaras (impeachment — bizalom megvondsa blincselekmény elkdvetése, arulas, stb.
miatt, 1995-ben az elkovetett jogsértések miatt sziint meg Brazilia elndkének, Fernando
Collor de Mello jogkdre). Kollegialis szerv esetében soron kiviili valasztast a legtobb esetben
a szerv hataskorének allamfé vagy a sajat dontése kovetkeztében valdo megsziintetésekor
tartanak. fgy, 2007-ben Ukrajna elndke idd elStt megsziintette Ukrajna Legfelsébb
Tanacsanak jogkorét. Haromszor sziint meg id6 elétt Nagy-Britannia parlamentjének
hataskore M. Thatcher miniszterelnoksége idején. 2009-ben idd eldtt megsziint Moldova nem
sokkal kordbban megvalasztott parlamentjének jogkore, amelynek képviseldi képtelenek
voltak megvalasztani az allamelndkot.

Néha potvalasztasokat (az elérehozott valasztasok tipusa) tarthatnak. Abban az
esetben torténik meg, ha a kollegialis szervben a mandatum lejarta el6tt nem az egész szerv,
hanem egy bizonyos képviseld hataskore sziinik meg és sziikségessé valik ennek a
felszabadult tisztségnek a betoltése. Allamunkban ilyen vélasztasokat csak a kozségi és
nagykozségi tanacsok szintjén lehet lebonyolitani, ahova egyéni korzetekben torténik a
valasztds. A soron kovetkezd valasztdsok tipusa a részvalasztis, amikor is a jogszabdlyok a
kollegialis szerv nem egyidejii, hanem részenkénti Gjravalasztasat irjak elé. Igy, az USA
szenatusaban kétévente Gjravalasztjdk a szenatorok egyharmadat, haromévente Gjravéalasztjak
Franciaorszag szenatusanak 1/3-at. Ennek a rendszernek a kollegialis szerv munkdja
folyamatossaganak biztositdsa, tagjainak fokozatos rotacioja a célja.

3. A valasztojog elvei

Napjainkban ugy tartjdk, hogy csak azok a valasztasok demokratikusak, amelyek
megfelelnek bizonyos, 4altalanosan elfogadott standardnak, amelyek lebonyolitasadban
betartanak bizonyos elveket. Ezeket az elveket a modern demokratikus 4allamok
alkotmanyainak tobbsége rogziti, Ukrajna alkotmanya is.

Altalanosan elismert valasztéjogi elvek

Altalanos vélasztdss | Szabad valasztas | Egyenld vélasztds | A szavazas titkosséga

Az altalanos valasztas azt jelenti, hogy azok az allampolgarok vehetnek részt benne,
akik elértek egy bizonyos, torvényben meghatarozott életkort. Emellett a valasztojog altalanos
volta nem zarja ki bizonyos korlatozasok megéllapitasat (kiilonosen a passziv valasztojog
vonatkozdsdban) — az Un. valasztdéi cenzusok, azonban ezeknek a korldtozasoknak
megalapozottaknak kell lennitiik, nem lehetnek diszkriminativ jellegiiek.

A valasztasok szabadsdga kétoldalu. Egyrészt, a vélasztonak meg kell adni a
vélasztasa 6nallo dontésének jogat — moralis, még inkabb fizikai kényszer nélkiil. Masrészt —
a valasztas szabadsaga eldiranyozza a valasztd azon jogat, hogy részt vesz-e a valasztason.
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Meg kell emliteni, hogy napjainkban sok orszdgban gondot okoz a vélasztok valasztoi
aktivitasa, a valasztasoktol vald tdvolmaradas. Ez a probléma folyamatosan élesedik, azok
szama, akik nem vesznek részt a voksoldson novekvO tendencidt mutat. A probléma
megoldasa érdekében céljabol egyes allamokban bevezették a valasztdsokon vald kotelezd
részvétel normajat és a részvétel elkeriilése feleldsségre vonassal jar. Igy, Ausztralidban,
Luxemburgban, Ausztridban pénzbiintetéssel sujtjak azokat, akik nem vesznek részt a
szavazason, Belgiumban — a biintetésen kiviil a szabalysértés megismétlddése a valasztdjog
10 évre sz6l6 megvonasaval jar, valamint lehetetlenné teszi az allami szolgalatot,
Olaszorszagban — publikaljak azoknak a listajat, akik nem vettek részt a valasztasokon,
Gordgorszagban és Torokorszagban — akar meghatarozott idOtartamu szabadsagvesztés is
kiszabhato.

A vialasztas egyenlOsége eldiranyozza, hogy minden allampolgar, akinek joga van
részt venni a valasztasokon egyenld jogokkal és kotelességekkel rendelkezik a valasztasokon
vald részvétel, a valasztasi és valaszthatosagi jog tekintetében. Ezt az egyenldséget biztositani
kell mind a valasztoknak, mind pedig a valasztott tisztségekre jeldlteknek. Az egyenldség
nem zarja ki bizonyos elényok biztositasat az objektiv okok miatt gyengébb, szocialisan
sériillékeny tarsadalmi csoportok szaméra, vagy kiilonleges bizalom, tisztelet jeleként. Igy
példaul, Banglades parlamentjében kotelezd képviseleti kvotat allapitottak meg a nék szdmara
(30 hely a 330 parlamenti manddtumbo6l), Butanban — 10 képviseldi hely automatikusan
biztositott a buddhista kolostorok képviseldinek, India parlamentjének felsbhazaban a
képviseldk 1/12-¢t a tanitok valasztjak.

12. §. Valasztéjog. Valasztasi eljaras
1. Valasztéjog

A vélasztasokat szabalyozo torvények egyik legfontosabb fogalma a valasztdjog,
aminek két jelentése van. Egyrészt, a valasztéjog — jogi normarendszer, amely az
allamhatalom, a helyi onkormanyzati szervek szavazas utjan valo Kkialakitasaval
kapcsolatos tarsadalmi viszonyokat szabalyozza. Masrészt, a valasztojog — a személy
szubjektiv politikai joga a valasztasokon valéo részvételt illetéen, valasztani és
megvalasztottnak lenni. A személy jogainak lényegétdl, tetteitdl fliggden a valasztojog lehet
aktiv, vagy passziv.

Valasztojog

Aktiv valasztojog ‘ Passziv véalasztdjog

Az aktiv valasztojog eldiranyozza az allampolgar valasztasi jogat, sajat valasztasanak
megvalositasat. Ennek a jognak a megszerzéséhez az embernek el kell érnie egy bizonyos
¢életkort, ezen kiviil a valasztdsokon valo részvétel altalaban kotelezd feltétele a megfeleld
allampolgarsdg megléte. Az allam valasztéinak Osszességét néha elektoratusnak (a francia
electorat, latin elector szobol — az aki valaszt, a valasztd) nevezik.

A passziv valasztojog — jog ahhoz, hogy megvalasztott legyen valaki, vagyis bizonyos
posztra jeloltként venni részt a valasztason. A passziv valasztojoggal élni kivanok felé a
kovetelmények jellemzéen komolyabbak, mint az aktiv valasztoi joggal €lni kivanok fele,
ekozben a kdvetelmények szintje jelentdsen kiilonbozik attdl, milyen tisztség betoltésére irtak
ki valasztast.

2. Valasztasi cenzus
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Minden allamban bizonyos kovetelményeket allapitanak meg a véalasztas résztvevoivel
szemben. Altalanos szabalyként jelentsen kiilonboznek az aktiv és a passziv valasztdjog
tekintetében. Az allampolgar valasztisban valé részvételi lehetoségét meghatarozo
kovetelményeket, korlatozasokat valasztasi cenzusnak nevezik. A cenzusokat
természetesekre és mesterségesekre osztjak.

Altalanosan elfogadott természetes cenzus az életkori. Hiszen a valasztas soran
hozott megalapozott ¢és tudatos dontéshez, még inkabb ahhoz, hogy felelds valasztott
tisztséget foglalhasson el a személy, elegendd élettapasztalattal ¢és megfeleld szintl
tudatossaggal kell rendelkeznie, ami csak az évek multaval szerezhetd meg. Epp ezért mind az
aktiv, mind pedig a passziv valasztdjoghoz minimalis €letkor kotodik. Az életkori valasztasi
cenzus az allamok tobbségében csokkend tendenciat mutat. Ha a XX. sz. 60-as éveiben
Nyugat-Europa és Amerika legtobb orszagaban a valasztasokon a 21. ¢életév betoltése utan
lehetett részt venni, akkor jelenleg 18 év az éltalanosan elfogadott cenzus. Ukrajnidban a
valasztasokon és referendumokon a 18 évet betoltott személyeknek jar szavazati jog. Ezzel
egyiitt meg kell jegyezni, hogy egyes orszagok egyéb életkori cenzust allapitottak meg. gy,
Kubaban 16 éves kortol adjak meg az aktiv valasztéjogot, Japanban és Svajcban pedig csupan
a 20. életévtol.

Vilasztasi cenzusok

Természetes Mesterséges
Eletkori Nemi Szakmai
Letelepedési Végzettség szerinti Faji
Vallasi Vagyoni

A passziv valasztdjog életkori cenzusa altalaban magasabb ¢és attol a tisztségtdl fligg,
amelyikre a személy jelolteti magat. gy Ukrajnaban az allampolgarnak joga van 18 éves
koratol jeloltetni magat a helyl onkormdnyzati szervekbe, kozségi, nagykodzségi, varosi
polgarmesternek, Ukrajna népképviseldjének — 21 éves koratdl, Ukrajna elndkének — 35.
¢letévének betoltésétdl. Kubaban a passziv valasztdjog 18 éves kortdl szerezhetd meg,
oroszorszag parlamentje alsohazéban 21 éves kortol valaszthatd a személy, Franciaorszdgban
— 23, az USA-ban és Olaszorszagban — 25 évtol. A parlament fels6hdzaba valo valaszthatosag
korlatja sokkal magasabb. Igy, Olaszorszagban csak a 40. életévét betoltott személy lehet
szenator, Franciaorszagban — 25., stb. Még magasabbak a kdvetelmények az allamfoi
tisztségre jeloltek szamara. Igy, Oroszorszigban és az USA-ban csak az lehet elndk, aki
betoltotte a 35. életévét, az NSZK-ban és Esztorszagban — 40 év a hatar, a Kinai
Népképviselok Gytilésének elnokévé csupan 45 évesnél iddsebb személy valaszthato.

Nagyon elterjedt a letelepedési cenzus. Abban a kovetelményben rejlik, hogy abban az
orszagban vagy vidéken kell élni, ahol a személy szavaz. Azért hatdrozzdk meg, hogy a
valasztasban részt vevd személy elegendd iddvel rendelkezzen ahhoz, hogy megértse a
politikai (és nem csak a politikai) élet sajatossagait az adott orszagban, néha azon a vidéken,
ahol éIni fog. Ezt a cenzust néhany orszagban az aktiv valasztdjog vonatkozasdban hatarozzak
meg: az USA-ban — 1 honap; az NSZK-ban — 3 honap; Franciaorszagban — 6 honap;
Kanaddban ¢és Finnorszagban — 20 honap, stb., de gyakrabban alkalmazzdk a passziv
valasztojogban. Igy, Ukrajnaban Ukrajna népképviseld-jeloltjének a valasztds napjat
megeldzden 6t évig az orszagunk teriiletén kell élnie, Ukrajna elnokjeldltje szamara ez az
idétartam 10 évet tesz ki.

A természetes cenzusok mellett, amelyek megallapitasdnak célszerlisége nem valt ki
kételyt, sok allamban léteztek (néha még ma is léteznek) a mesterséges cenzusok.
Kialakitasuk az esetek tobbségében megkérddjelezi a valasztasok demokratikus jellegét, sot,
egészben véve az allam demokratikus voltat.
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A végzettség szerinti cenzust (vagy az irdstuddsi cenzust) néha szintén a
természetesek kozé soroljak, habar a tudosok tobbsége mesterségesnek tartja. Ennek a
korlatozasnak a hivei az alkalmazasat alatdmasztva megjegyzik, hogy segit kizarni a
voksolasbol azokat a személyeket, akik altalanos miiveltségi szintje nem megfeleld,
képtelenek eligazodni a programokban, a jeldltek ajanlataiban. Igy, az USA egyes allamiban
még a XX. sz. kozepén is a valaszto regisztracidjakor felolvastattak vele néhany sort az USA
alkotmanyabol, majd arra kérték, értelmezze a szoveget. Ugyanakkor még manapsag is sok
olyan allam van, ahol a lakossag jelentds, néha tilnyomo része irastudatlan. Ko6zéjiik tartozik
Peru, India, Afrika szdmos orszdga. Egyesekben, megkdnnyitendd az irastudatlan személyek
voksolasat a valasztasi listdkon a part elnevezése (vagy a jeldlt neve) mellett a valaszto
tajékozodasat segito jeleket helyeznek el.

Evtizedeken, sét évszazadokon keresztiil a vilag sok allamaban létezett a ndk
szavazasanak korlatai - a nemi cenzus. A XX. sz. elején a nék csupan néhany, tobbnyire
¢szak-eurdpai orszagban vehettek részt a valasztisokon — Finnorszagban, Norvégidban,
Izlandon, Daniaban, valamint Ausztralidban és Uj-Zélandon. 1917-ben vélasztojogot kaptak a
ndék Hollandiaban, 1918-ban — Nagy-Britannidban, 1919-ben — Németorszagban, 1920-ban —
az USA-ban, 1921-ben — Svédorszagban. Azonban Franciaorszagban a nék csupan 1944-ben
kaptak meg a valasztojogot, Svajcban pedig 1971-ban.

Sok orszagban hosszu ideig 1étezett a vagyoni cenzus. A valasztasokon csupan azok a
személyek vehettek részt, akik bizonyos szintii anyagi helyzettel rendelkeztek, - bizonyos
vagyonuk volt, vagy egy meghatarozott szintli adonal nem kevesebbet fizettek. Egyes
allamokban a vagyoni cenzus a valasztok egy jelentés részét kizarta a voksolasbol. Igy
példaul a wvagyoni ¢és végzettség szerinti cenzus alkalmazasdnak eredményeként
Olaszorszagban 1848-ban csupan az orszag allampolgarai 3 %-anak volt szavazati joga.
Napjainkban a vagyoni cenzust az allamok tobbségében nem alkalmazzak, de egy bizonyos
minimalis ad6 befizetésének kovetelménye fennmaradt Ausztralia, Kolumbia, Mexikd, Costa-
Rica, sth. jogrendszerében.

Meglehetdsen elterjedt a szakmai cenzus. Az esetek tobbségében bizonyos szakmai
csoportok valasztasi részvételének korlatozasarol van szo. Igy, egyes orszagokban korlatozzak
a valasztasokban vald részvételt (tobbnyire a valasztott tisztségek jeldltjeiként) az allami
hivatalnokok, katondk, stb. szadmara. Ezeknek a normdknak a bevezetése a politikai
tevékenység és az allami és a katonai szolgélat elkiilonitésén alapul. Ebben az esetben
nagyrészt egyben a torténelmi hagyomanyok betartasarol van szo.

A modern demokratikus normak szemszogébdl teljességgel elfogadhatatlan a faji
cenzus — a valasztasi részvétel borszin alapjan torténd korlatozasa. Igy viszonylag nem régen
a Dé¢l-Afrikai Koztarsasagban a fekete borli 6slakosoknak nem volt szavazati joguk. A
modern demokratikus normak szemszogébdl kétséges a vallasi cenzus demokratikus volta.
Igy, IrAnban a helyi parlament képviseldjeldltje szaméra kotelez6 feltétel az iszlam hitvallas.

3. Valasztasi folyamat

A valasztasoknak a torvények altal meghatarozott lebonyolitasi rendjét biztosito
intézkedések rendszerét valasztasi folyamatnak nevezik. A valasztasok szubjektumaval, az
allamban alkalmazott valasztasi rendszerrel ¢és a jogrendszer jellegzetességeivel
Osszefiiggésben a torvényalkotasi folyamat jelentdsen eltérhet, de a valasztasi folyamat 6
szakaszai az allamok tobbségében azonosak.

A valasztasok kiirdsa a jogrendszenek megfelelden torténik, ami eldirja a valasztasok
lebonyolitasanak hatarideit és az ezeken megvalasztott szervek vagy tisztségviseld személyek
hataskorének idotartamat. Erre a szakaszra nincs sziikség azokban az allamokban,
amelyekben a valasztasok datumat egyértelmiien meghatarozza az alkotmény vagy egyéb jogi
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okirat. A norma klasszikus példaja az USA jogrendjében talalhatdo — meghatarozza, hogy az
USA elnokének valasztasat (pontosabban — az elektorokét, akik a késObbiekben formalisan
megvalositjadk a formalis vélasztast) ,,minden szo0kdév november elsé hétféjét kovetd elsd
keddjén tartjak”. Mas allamokban a valasztasok datumanak kijelolésérdl és a valasztasi
folyamat kezdetérdl szo616 okiratot az allamfo, a torvényhozas vagy egyéb allami szerv adja ki,
amelyet a jogszabalyok felhatalmaznak erre.

A valasztasi folyamat szakaszai

A valasztasok kiirasa

A vélasztoi névjegyzek dsszedllitdsa/pontositasa

A valasztokorzetek és szavazokorok kialakitasa

A valasztasi szervek (bizottsag) kialakitasa

Jeloltallitas és regisztracid

Valasztasi kampany

Szavazas

Szavazatszamlalas, a véalasztdsok eredményeinek megallapitdsa és kihirdetése

A valasztasok kiirasat kovetden meg kell hatarozni a részvételre jogosultakat. Ehhez
Ossze kell allitani (vagy pontositani) mind az orszdgos mind pedig a valasztokorzetek és
szavazOkorok valasztoi névjegyzékeit. Sok orszagban létezik a valasztok kiilonleges
nyilvantartdsa, masokban — az allampolgarnak minden valasztas eldtt regisztraltatnia kell
magat a jogszabdlyokban meghatarozott allami szerveknél. A vélasztok pontos listija a
tisztességes €s igazsagok valasztasok lebonyolitasanak egyik eldfeltétele.

A kovetkezd szakasz a vdlasztokorzetek és szavazokorok létrehozdsa. Ekozben

figyelembe veszik az allam kozigazgatasi-teriileti felosztasat, valamint a lakossag eloszlasat
ezen a teriileten. Kiilonosen fontos biztositani az egyenletes teriileti felosztast abban az
esetben, ha minden korzetbdl azonos szamu személyt (képviseldt vagy egyeéb tisztségviseld
személyt) valasztanak. A korzetek egy- vagy tobbmandatumuiak lehetnek. Az egymanddatumi
korzetben csak egy személy lehet a gydztes. Minden esetben ilyenek a polgarmesterek,
elnokok valasztokorzetei (hiszen itt csak egy gyOztes lehet!). A tobbmandatumu korzetben
tobb gyOztes van — igy valasztjdk meg Ukrajna népképviseldit (a politikai partok €s blokkok
listdin). A szavazokoroket a valasztasok alatti kozvetlen technikai munka végrehajtasara
alakitjak ki — éppen ezekben adjak le voksaikat a jeloltekre az allampolgarok.
Az allamok tobbségében a valasztasok kozvetlen lebonyolitasat specialis vdlasztdsi szervek
végzik. Egyes orszdgokban (NSZK, Ausztria, Mexiko, stb.) ezt a funkciot a beliigyi szervek
toltik be. Masokban — a kozponti valasztasi szervek mellett, amelyek specialis (altalaban
allando) allami szervek, szavazokeriileti és -kori bizottsagokat hoznak 1étre — ideiglenes
szerveket a politikai partok, blokkok, szervezetek, a valasztott tisztségekre jelolt személyek
képviseldibal.

A kovetkez0 szakasz — a jeloltallitdas és regisztracio. Az egyes orszagok jogszabalyai a
jeloltallitas kiilonbozo utjait vazoljak fel. Az elsé — a politikai partok vagy egyéb kollektivak
altali jeloltallitas. A masodik — az 6njeldlés, amikor a jeldlt sajat maga kérvényezi a jeloltként
megszerzéséért. Néha a regisztracidhoz bizonyos mennyiségli jeldlttdmogatd alairds
benyujtasa, vagy meghatarozott kaucio befizetése a kovetelmény, amit csakis valasztési siker
esetén fizetnek vissza.

A jeloltallitas és regisztracid utan megkezdodik a leghosszabb id8szak — az aktiv
valasztdasi agitdcio és kiizdelem. A kampény soran a jeldltek az agitacio kiilonbozo formait és
modszereit alkalmazhatjadk — felhasznalhatjak a tomegtédjékoztatasi eszkozoket (ujsagot,
radiot, televiziot, internetet), tomeggytiléseket, a kiilonbozo reklameszkozoket. Az allamok
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tobbségében az agitdcid soran tilos a valasztok megvesztegetése, barmilyen targy,
szolgaltatatas ingyenes vagy kedvezményes atadasa/nyujtasa szamukra.

Ebben az iddszakban mertl fel a valasztasi kampany finanszirozasanak kérdése. A
legtobb orszag jogszabalya meghatarozza a lehetséges finanszirozasi forrasokat és bizonyos
korlatokat allit fel. Igy, altalanos szabalyként torvényes forrasnak szamit a jeldlt személyes
pénzalapja, a fizikai és jogi személyek adomanyai (ekdzben altaldban tiltjak a kiilfoldi fizikai
¢s jogi személyek anyagi segitségét), a jelolteket allitd vagy tamogatd politikai partok
pénzeszkozei. Egyes orszagokban nagyobb vagy kisebb mértékben eldirjak a kampany allami
tamogatasat.

Negativ voksolas szavazélapja Pozitiv voksolas szavazolapja

A legfelelosségteljesebb szakaszok egyike, ami az Osszes jelolt, megfigyeld, a
kiilfoldieket is beleértve, figyelmére szamithat, a szavazds. Az allamok tobbségében a
voksolast papir alapu szavazodlapok segitségével valdsitjdk meg. Azzal a feltétellel adjak ki,
hogy a valaszté szerepel az adott szavazokor névjegyzékében ¢&s felmutatja a
személyazonossagat igazolé dokumentumot. kézhez véve a szavazodlapot, a valasztd vagy jelet
tesz annak a partnak vagy jeloltnek a nevével szemben, amelyiket tdmogatja (pozitiv
voksolas), vagy, ellenkezd6leg, mindegyik jelolt vagy part nevét athuzza, kivéve azt az egyet,
amelyiket tdmogatja (negativ szavazds). Néha, mint arr6l mar szo esett, specialis gépeket
alkalmaznak, amelyek biztositjak a szavazas titkossagat. Fontos kérdés, amit meg kell oldani
a szavazas megszervezése soran, mindenki voksolésra vald jogdnak lehetdségének biztositasa.
Egyes allamokban eldiranyozzdk a postai uton vald szavazast, masokban — lehetséges a
meghatalmazéas alapjan torténd voksolds. Néha eldiranyzott az eldrehozott szavazas
lehetdsége. Kiilonleges intézkedéseket alkalmaznak annak érdekében, hogy azok a személyek,
akik bizonyos testi fogyatékkal €élnek, rokkantak is leadhassak voksukat.

A legtobb allam jogszabalyai eldirjak azokat a kiilonleges procedurakat, amelyeknek
lehetetlenné kell tenniiik vagy legalabbis jelentésen meg kell nehezitenilik a hibdkat és a
csalasokat a szavazatszamlalaskor és a valasztasok eredményeinek megallapitasakor.
Altalaban véve eldirjik a voksolasban részt vett valasztok Osszlétszamanak meghatarozasi
rendjét, a fel nem hasznalt szavazdlapok érvénytelenitését és, ami a legfontosabb, a valasztok
akaratdnak meghatdrozdsat. Ezen folyamatok soran altalaban eldirt a megfigyeldk ¢és a
tomegtajekoztatasi eszkozok képviseldinek jelenléte. A torvények eldirjdk az eredmények
kozzétételének rendjét, amihez, altalanos szabalyként alkalmazzdk a tomegtajékoztatdsi
eszkozoket.

Specialis folyamata van szabalysértések rogzitésének a valasztasra valo felkésziilés és
a lebonyolitas soran, valamint az eredmények megfellebbezésének.

A viélasztojog a valasztasok lebonyolitdsanak rendjét szabalyozza. A vélaszto
lehetséges cselekedeteinek fliggvényében megkiillonboztetik az aktiv és a passziv
valasztojogot.

A legtobb allamban bizonyos kovetelményeket ¢és korlatozasokat — valasztasi
cenzusokat - allapitanak meg a polgarok valasztasokban vald részvételével kapcsolatban.
Ezeket természetes €s mesterséges cenzusokra osztjak, kozottik — az életkori, letelepedési,
szakmai, végzettség szerinti, stb.

A jogrendszer meghatarozza a vélasztdsok lebonyolitdsi rendjét — a vélasztési
folyamatot, amelynek szamos szakasza van, - a valasztasok kitizésétol a szavazatszamlalasig,
a valasztasok eredményének megallapitasig €s kozzétételéig.

Aktiv és passziv valasztojog, valasztasi cenzus, valasztasi folyamat.
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1. Magyarazzatok meg a vdlasztojog, valasztasi cenzus, valasztasi folyamat fogalmat.
2. Hasonlitsatok 0ssze a passziv €s az aktiv valasztdjogot.
3. Milyen vélasztasi cenzusokat ismertek.
4. A vélasztasi folyamat milyen szakaszait ismeritek?
5*. Fejtsétek ki a véleményeteket a kiilonb6zo valasztasi cenzusok megallapitasanak
jogszerliségét és igazsagossagat, koziiliik melyeket tartjatok célszeriieknek?
6*. Elemezzétek Ukrajna alkotmdnyanak szovegét ¢és, lehetdség szerint, a
népképviselok, Ukrajna elndke, a helyi onkormanyzati szervek megvalasztasarol szolo
torvényeket és hatarozzatok meg milyen valasztasi cenzusokat hatdroz meg az ukran
jogrend.
7*. Fejtsétek ki a véleményeteket arrdl, hogy lehetséges-e a valasztasok
eredményeinek meghamisitasa. Ha lehetséges, akkor véleményetek szerint a valasztasi
folyamat mely szakaszaiban a legnagyobb ez a veszély?

8*. Jatsszatok el az osztalyban a valasztasi folyamat egyes szakaszait.

13. §. Valasztasi rendszerek
1. A valasztasi rendszer fogalma és fajtai

A valasztasi rendszer — az allamhatalom képviseletei szerveibe, a helyi
onkormanyzatokba torténé valasztasok megszervezésének és lebonyolitasanak rendje és
az allampolgarok valasztéjoganak megvaldsitasa. A valasztisi rendszer meghatarozza a
jeloltallitas, a valasztasi korzetek létrehozasa, a szavazatszamlalas és a képvisel6i helyek
elosztasanak rendjét. Barmely valasztasi rendszer a valasztojog altalanosan elismert elvein
alapul.

A modern jogtudomany és —gyakorlat harom {6 valasztasi rendszert ismer — az egyéni,
partlistas és vegyes rendszert.

A valasztasi rendszer fajtai

Egyéni valasztasi rendszer ‘ Partlistas valasztasi rendszer ‘ Vegyes valasztasi rendszer

2. Egyéni valasztasi rendszer

Az egyéni valasztasi rendszer a legrégebbi a 1étezd valasztasi rendszerek kozott. Ezt
alkalmaztak el6szor a parlamenti valasztasok soran. A tobbségi (a francia majoritarie szobol
— a tObbségen alapuld, majorite — tobbség) valasztasi rendszer a valasztott tisztségre
konkrét jeloltre valo szavazast ir elo és annak a gy6zelmét ismeri el, aki a valasztoktol
tobb voksot kap, mint a tobbi jelolt.

A mindsitett tobbségi vilasztasi rendszert hasznaljak a legritkabban. A gydztesnek
meg kell szereznie a térvényben meghatarozott mindsitett tobbséget — példaul a szavazatok
2/3-at. Igy, 1993-ban az elsé forduloban valo6 gydzelemhez Olaszorszag parlamentje
(fels6hazi) szenatorjeloltjének a szavazdk voksainak nem kevesebb, mint 65%-at kellet
megszereznie. Ebben az orszagban az elndk els6 korben valdé megvalasztdsdhoz a
parlamentben a képviselok szavazatainak 2/3-4t kellett megszerezni. Erthetd, hogy ezek a
feltételek jelentdsen megnehezitették a valasztast, hiszen nagyon nehéz ennyi voksot
begytijteni. Ezért néha Olaszorszdg elndkének megvalasztdsa (a kovetkezd forduldkban a
gyOzelemhez a képviselok szavazatainak tobb mint 50 szazalékat kellett megkapni) hossz
ideig tartott. 1971-ben Olaszorszag elnokének megvalasztasahoz 23 valasztasi fordulora volt
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sziikség, 1964-ben — 21 korre, 1992-ben Olaszorszag elnokét csak a tizenhatodik forduléban
valasztottak meg!

Sokkal gyakrabban hasznaljak az abszolut tébbségi vdlasztisi rendszert. Ebben a
rendszerben a gydzelemhez a valasztok szavazatainak tobb mint 50 %-at kell megszerezni,
vagy, ahogy mondani szoktak 50% + 1 szavazatat (vagyis legalabb egy vokssal tobbet, mint a
szavazasban résztvevok fele). Ezt a rendszert néha francia valasztasi modellnek nevezik, mert
elso izben Franciaorszagban és az egykori gyarmatain alkalmaztdk és hasznaljak a mind a mai
napig. Meg kell jegyezni, hogy az esetek tobbségében ezt a kovetelményt csak a valasztasok
elsé korében alkalmaztak. Ha az els6 korben egyik jeldlt sem érte el a sziikséges eredményt,
masodik fordulot tartanak, amelybe az elsé fordulo gydztesei keriilnek be — azok, akik az els
¢s a masodik helyen végeztek a megszerzett voksok szdma szerint. Emellett az esetek
tobbségében a masodik forduloban a gydzelemhez mar nem sziikséges az abszolut tobbség
elérése. Eppen ezt a rendszert alkalmazzak Ukrajna elnokének megvalasztasa soran — az elsd
korben a jeloltet gydztesnek tekintik, ha megszerzi a valasztok szavazatainak tobb mint 50 %-
at, ellenkez6 esetben masodik valasztasi fordulot tartanak.

A tobbségi valasztasi rendszerek fajtai

Relativ tobbség | Mindsitett tobbség | Abszolut tobbség

A vildggyakorlatban a leggyakrabban a relativ tobbségi valasztasi rendszert
alkalmazzak. Eszerint a rendszer szerint a gydzelemhez a jel6ltnek elegendd tobb szavazatot
szereznie, mint az ellenfeleinek. Ez a rendszer a legegyszeriibb és a leghatékonyabb a gyors
eredmény elérése szempontjabol. Ennek a rendszernek az alkalmazdsakor a jeloltnek még
hatalmas szamu valasztdé esetében is elegendd legalabb egyetlen vokssal tobbet szereznie,
mint a tobbi jeloltnek. A tobbségi rendszer alkalmazasakor masodik fordulot csak akkor
tartanak, ha két jeldlt teljesen azonos szamu voksot szerez. Ezt a rendszert hasznaljak Nagy-
Britanniaban, az USA-ban, a Brit Nemzetk6z0sség orszagainak tobbségében. Orszagunkban a
kozségi ¢€s nagykozségi tandcsok, a kozségi, nagykodzségi €s varosi polgarmesterek
vélasztasakor alkalmazzak, valamint az elndkvalasztas masodik forduldjdban. Ez a rendszer a
fejlett kétpartrendszerben — vagyis, amikor az allamban két f6 part 1étezik, amelyek kozott a
{6 kiizdelem zajlik - nyujtja a legjobb eredményeket. A kétpartrendszer klasszikus példdja az
USA (republikanus és demokrata part) és Nagy-Britannia (konzervativ és munkaspart). Ennek
a rendszernek jelentds hidnyossaga olyan személy megvalasztasa a posztra, aki csekély szdmu
szavaz0 tamogatasat kapta meg. Hiszen elméletileg lehetséges akar az a valtozat is, hogy
olyasvalaki nyer, aki csak egyetlen szavazatot kap (amennyiben a tobbi jelolt egyetlen
valasztd tdimogatasat sem szerezték meg).

3. Aranyos valasztasi rendszerek

Az aranyos valasztasi rendszer a képvisel6i helyek elosztasat a partok (vagy a
valasztasi blokkok) kozott az altaluk megszerzett valasztoi voksok mennyiségének
aranyaban irja eld. Meg kell jegyezni, hogy az ardnyos valasztdsi rendszer eldirja a
tobbmandatumu valasztokeriiletek létrehozéasat — egyébként lehetetlen az aranyos elosztas,
ezek kiviil az ardnyos rendszer alkalmatlan az egyszemélyli szervekbe vald valasztasok
megtartasara — az allamfok, tertiletek, telepiilések eloljaroinak, stb. megvalasztasara.

Az ardnyos rendszer lényege abban rejli, hogy a mandatumokat a valasztasi listdkra
leadott voksok fiiggvényében osztjak el. Az aranyos rendszer egyik alapfogalma a valasztéasi
kvota — azoknak a szavazatoknak a szama, amit a partnak (blokknak) meg kell szereznie
ahhoz, hogy egy mandatumhoz jusson a véalasztott szervben. A mandatumok eloszlasat a
tablazat illusztralja (a partok elnevezése és a szamok —feltételesek). Képzeljiik el, hogy az
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allam parlamentjében 100 hely van, tehat szaz képvisel6t kell megvalasztani. A vélasztasra
jogosultak szdma 100 000 f6, emellett (az egyszeris€g kedvéért) ugy tekintjiik, hogy
mindegyikiik a tablazatban feltlintetett partok egyikére szavazott.

A part neve A A partlistara leadott A
megkapott szavazatoknak a valasztok megszerzett
voksok osszlétszamahoz viszonyitott mandatumok
szama szazalékos aranya = a parlamenti szama

helyeknek a képviselok
osszlétszamahoz viszonyitott
szazalékos aranya

NOk partja 32 000 32 32
Fiatalok partja 48 000 48 48
Allatvéddk partja 20 000 20 20

Tehat a honatydk szama minden listdbol megfelel a megfeleld partra leadott voksok
szazalékos mennyiségének.

Az aranyos valasztasi rendszer alkalmazasakor 4altaldban valasztasi kiiszobot
allapitanak meg. Ennek a gatnak a bevezetésének az a célja, hogy korlatozza a kis politikai
erok bekeriilését a valasztott szervbe, csokkentse a kis frakciok alakitdsanak lehetoségét.
Minél nagyobbak a valasztott szerv frakcidi és minél kevesebb van azokbol, annal szildrdabb
a valasztott szerv, kevesebb a lehetdség a politikai krizis kialakulasara. Az egyes orszdgokban
ez a kiiszob jelentdsen eltérhet — Hollandidban csupan 0,67 %, Izraelben — 1 %, Dénidban 2
%, Argentindban — 3 %, Németorszagban és Svédorszagban — 5 %, Oroszorszagban — 7 %,
Liechtensteinben — 8 %, Torokorszagban — 10 %.

A nagyon alacsony (3 % alatti) kiiszob nem teljesiti a {6 kiildetését — a valasztott
szervben sok kis képvisel6i csoport, frakcid alakul, ami megneheziti a stabil tobbség
kialakulasat ¢és megzavarja a szerv hatékony munkdjat. Mésrészt, magas kiiszobérték
megallapitasa esetén sok valasztd voksa figyelmen kiviil marad — hiszen, ha a kiiszobot el
nem ért partokra szavazott, az ¢ voksaikat nem veszik szdmitasba, az atszamitdsok utan
azokat mas politikai erdk kapjak meg. Ukrajnaban jelenleg 3 %-os valasztasi kiiszobot
allapitottak meg, ami egészében véve megfelel az altalanos gyakorlatnak.

Az aranyos rendszereknek tobb fajtdja létezik, amelyek abban kiilonboznek, miként
hatarozzak meg a gydztes jelolteket.

Aranyos valasztasi rendszerek fajtai
Kotott listas Preferencia-sorrendes Egyszerl atviteli szavazas

Félig kotott listakkal Nyilt listakkal

A kotott listas aranyos valasztasi rendszer (néha zartnak is nevezik) eldirja, hogy a
part vagy a blokk még a szavazas napja el6tt (a lista regisztralasakor) meghatarozza a rajta
szerepld jeldltek sorrendjét. Ezutan a sorrendet nem lehet megvaltoztatni (kivéve, ha a jeldlt
kilép a listarol, vagy ha a part hatarozata alapjan torlik 6t a listarol). A szavazas utan a jeldltek
a lista sorrendjében jutnak képvisel6i mandatumhoz. Vagyis a valaszto csak a partot valasztja
ki, de nem befolyasolhatja a mandatumok elosztasat a part vélasztasi listdjan beliil. Eppen
ilyen valasztasi rendszert alkalmaznak Ukrajnaban a népképviseldk és a legtobb helyi
onkormanyzati szerv képviseldinek megvalasztasakor, ugyanilyen rendszer mikddik
Izraelben, Costa-Rikaban, stb. Ennek a rendszernek az a lényeges hianyossaga, hogy
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megfosztja a valasztokat a konkrét személyek megvalasztasanak lehetdségétdl, a partoknak
lehetdségiik van arra, hogy alig ismert, népszeriitlen, néha nem eléggé kompetens
személyekbdl ,,csindljanak” képvisel6t.

Sok allamban sziikségesnek tartjak azt, hogy a valasztonak lehetdsége legyen arra,
hogy ne csak a partlistaval kapcsolatban fejezhesse ki a véleményét, hanem a lista egyes
jeloltjeivel kapcsolatban is. Ezt a lehetdséget a leggyakrabban a preferencidak rendszerével — a
félig kotou listak, vagy ,nyilt listak” segitségével valdsitjdk meg. Egészében véve a
preferenciak rendszere lehet6vé teszi a valasztonak azt, hogy a szavazodlapon elhelyezett
befolydsolhassa a mandatumok elosztasat a listan beliil. A nyilt listdk rendszerében (néha
rugalmasnak vagy szabadnak is nevezik) a partlistakon a jeldltek neveit dbécé sorrendben
tiintetik fel, a valasztonak pedig joga van arra, hogy 6nalldéan hatarozza mag azt a sorrendet,
amely szerint a valasztott szervben latni szeretné a lista jeloltjeit. Jelenleg ezt a rendszert
alkalmazzak Svéjcban, kordbban Olaszorszag is hasznalta. A félig kotott listak esetében a
valasztopolgar befolydsolhatja a helyezéseket, kivéve a part altal elsé helyen meghatarozott
személyét, - altaldban a part vezetdje, ,,arca”. A listdn elsé helyén allo6 személy attol
fiiggetlentil a helyén marad, kit preferdlnak a valasztok. A tobbiek a valasztoktol kapott
szavazatok (preferencidk) sorrendjében helyezkednek el a listdn. Ilyen rendszer létezik
Déniaban, Belgiumban, Ausztriaban. Napjainkban Ukrajnaban szamos politikai eré tdmogatja
a ,,nyilt listdk™ bevezetését orszdgunkban. A preferencidk rendszere jelentdsen bonyolultabba
teszi az eredmények Osszegzését, de lehetové teszi a valasztok véleményének teljesebb
figyelembevételét.

3. Vegyes valasztasi rendszer

Az altalunk attekintett valasztasi rendszerek mindegyikének — az aranyos ¢€s a tobbségi
— az elényei mellett jelentds hidnyossagai is vannak. Eppen ezért néhany allamban bevezették
a vegyes — aranyos-tobbségi —rendszert, amely egyesiti mindkét rendszer elemeit. Ennek
a rendszernek az alkalmazasakor a vélasztott szerv egy részét (tobbnyire a parlamentet)
partlistdk szerint ardnyos valasztdsi rendszer szerint valasztjak, a masik részét — tobbségi
rendszerben a valasztokeriiletekben. A rendszer alkalmazésa soran a szavazokorben a valaszto
két szavazocédulat kap — az egyiken egy bizonyos partra vagy blokkra voksol, kivalasztva a
jeloltek listajat, a masikon — egy konkrét jeldltre adja le a szavazatat.

A kiilonb6z6 allamokban ennek a rendszernek a megvaldsitasa kiilonféleképpen
torténhet. Megkiilonboztetik a linearis €s a szerkezeti vegyitést.

A vegyes valasztasi rendszer fajtai
Linearis vegyités Szerkezeti vegyités

Linedris vegyités esetén a két rendszer szerint megvalasztott képviselok a parlament
azonos hazaban tevékenykednek. Az als6hdz ilyen kialakitdsat az NSZK-ban, Litvanidban (a
két rendszerben a képvisel6k 50-50 % - at valasztjadk meg), Magyarorszagon (a képviseldk
1/3-at tobbségi rendszerben, 2/3-at partlistan valasztjak meg) Mexikoban (300 képviselot
tobbségi, 100-at aranyos rendszer alapjan valasztanak).

Ha szerkezeti vegyitést alkalmaznak, tobbségi rendszerben valasztjak meg a parlament
egyik hazat, a masikat — ardnyos rendszer szerint. Igy épiil fel Ausztralia, Olaszorszag,
Lengyelorszag parlamentje. A linearis vegyes valasztasi rendszert alkalmaztak Ukrajna
népképviseldinek megvalasztasakor 1998-ban és 2002-ben.
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A vilag orszdgaiban a valasztasok lebonyolitasa soran kiilonbozd valasztasi
rendszereket alkalmaznak — aranyosat, tobbségit és vegyest. A rendszer megvalasztiasa az
allam torténelmi sajatossagaitdl, politikai rendszerétdl ¢és hagyomanyaitol, valamint a
parlamentarizmus fejlettségi szintjétol és a partrendszertdl fligg.

A tobbségi valasztasi rendszer az a jelolt gy6z, aki megkapja a valasztok tobbségének
tamogatasat. Az aranyos rendszerben partlistara kell szavazni, a valasztott szerv kialakitasa és
a mandatumok elosztasa a listara leadott szavazatok szézalékos aranya szerint torténik.

A vegyes rendszerek kiillonboz6 aranyban egyesitik a két rendszer elemeit.

Valasztasi rendszer, aranyos, tobbségi, vegyes rendszer.

1. Milyen valasztasi rendszereket ismertek?

2. Soroljatok fel olyan orszagokat, amelyek kiilonbozé valasztasi rendszereket
alkalmaznak.

3. Hogyan 0sszegzik a valasztasok eredményeit a kiilonbdz0 valasztasi rendszerek
alkalmazasakor?

4. Hasonlitsatok Ossze
A. atdbbségi, aranyos és vegyes valasztasi rendszereket
B. a kotott, nyilt és félig kotott listas aranyos rendszereket.

5.* Elemezzétek a kiillonbozd valasztasi rendszerek elényeit €és hatranyait.

6*. Fejtsétek ki a véleményeteket arrol, mely valasztasi rendszer a leginkabb hatékony

¢s demokratikus.

Tudjatok meg, milyen &llami szervek léteznek Ukrajnaban, telepiiléseteken, a
jarasotokban, megyétekben!

Juzjkov Leonyid Petrovics
(1938-1995)
Ukréan tudés-jogtudéds. A T.H. Sevcsenko Kijevi Allami Egyetemen dolgozott.
Az alkotmanyjog és a kdzigazgatasi jog problémait kutatta. Részt vett Ukrajna allami
szuverenitasi nyilatkozatanak, Ukrajna alkotmanyanak kidolgozasaban. 1992-ben 6t
valasztottak Ukrajna alkotmanybirdsaga elsé elnokéiil.

5. TEMA. ALLAMHATALMI ES
HELYI ONKORMANYZATI SZERVEK

14.§. Allamhatalom. Allamapparatus
1. Az allamhatalom fogalma és ismérvei

Mindenki az ¢lete soran keriil olyan helyzetbe, hogy valaki iranyitja, rakényszeriti az
akaratat. Az apa hatdrozza meg azt az id6pontot, amikor a gyereknek haza kell jonnie, - €z a
csaladi hatalom megnyilvanuldsa. A vallalat igazgatdja rendeletet ad ki a dolgozo
elbocsatasarol, kinyilvanitva a gazdasagi hatalmat. A pap prédikal és, vallasi hatalma
felhasznalasaval, felszolit a husételek mellézésére bojt idején. A hatalom fajtai kozott
kiilonleges helyet foglal el az dllamhatalom.

Az allamhatalom — a nyilvanos politikai hatalom fajtiaja, amelyet az allam és
szervei valdsitanak meg, az dllam azon képessége, miszerint alarendeli az akaratanak az
emberek viselkedését és a teriiletén 1évo egyesiilések tevékenységét.
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Az éllamhatalom jelentds kiilonbségekkel ¢és sajatossdgokkal rendelkezik mas
hatalomfajtakhoz képest. Mindenekelodtt az dllamhatalom egységes. Vele ellentétben minden
mas hatalom tobbes — a csaladi hatalom kilonallé minden csalddban, minden vallas
képviseldje rendelkezik vallasi hatalommal, ugyanigy eltér a gazdasagi hatalom minden
vallalatnal.

Az éllamhatalom a tarsadalom minden egyes tagjara kiterjeszti a hataskorét az
allamban. Minden egyéb hatalom lehetségei bizonyos, néha igen kisszamu tarsadalmi
csoport tagjaira terjednek ki — a csaladtagokra, a vallalat dolgozoira, bizonyos vallas
kovetdire. Csakis az adllamhatalom hatdrozatai altalanosan kotelezok az allamban.

Az allamhatalom a legbefolyasosabb ¢s legerdsebb. Egyediil csak ez a hatalom képes
hivatalosan kényszeritést alkalmazni az akarata érvényesitésére. Ezért az allamban specialis
allamhatalmi apparatust, kényszeritd apparatust hoznak létre. Ugyanakkor a kényszerités
alkalmazasa a csaladi, vallési, gazdasagi, ideologiai hatalom hordozodinak részérdl a fennallo
jogrend megsértését jelentik. S6t, ha ezen hatalmak képviseldinek valamelyike megprobal
erdt alkalmazni, az allamhatalom megbiintetheti 6t.

Az éllamhatalom az Gssztarsadalmi jelentdségli problémak megolddsara hivatott, a
tobbi fajta hatalom a tarsadalom egy részére vonatkozé problémakat oldja meg.

Végezetiil, csakis az allamhatalomra jellemzd a szuverenitds — vagyis barmely mas
hatalom feletti felsdséggel, teljességgel, oszthatatlansaggal, fliggetlenséggel.

Az éllamhatalom jelentds ismérve a tarsadalomtol, az egyes szocidlis csoportjaitol
(osztalyaitol, allapotaitdl, stb.) vald bizonyos szervezeti elkiiloniilése.

2. Az allammechanizmus

Az allamhatalom megval6sitdsa megkoveteli kiilonleges szervek, intézmények
kotelez6 meglétét, amelyek megvaldsitjdk az allam funkcidit. Az allam szerveinek és
szervezeteinek rendszerét, amelyek a feladatainak és funkcidinak megvalodsitasara
hoztak létre és amelyeket specialis hataskorokkel ruhaztak fel a megfelelo tevékenységi
korben, allammechanizmusnak nevezik.

Az allammechanizmus — a szervek és szervezetek meglehetésen bonyolult rendszere,
amelyeknek egységes a szervezettségi €s tevékenységi elveik. S6t, mindezen szerveknek
bizonyos alarendeltségi rendszerilkk van. Az allammechanizmus minden elemének f6
rendeltetése az allam feladatainak ¢és funkcidinak megvaldsitasa. Mindekozben léteznek
specidlis struktardk, amelyek biztosithatjdk az 4allam utasitdsainak végrehajtasat. Az
allammechanizmus ¢és minden egyes eleme tevékenységének megszervezése jelentds
mértékben fligg az Aallamformatol, beleértve a fennallé politikai rendszert. Az
allammechanizmus tevékenységéhez bizonyos anyagi-technikai és személyi Dbiztositas
szlikséges.

Az allammechanizmusnak harom alkotoeleme van.

Allammechanizmus
Allami véllalatok, Allami szervek Kiilonleges rendeltetésti
intézmények ¢és szervezetek (allamapparatus) allami szervek

Az allammechanizmus els6 eleme — az allami vallalatok, intézmények és szervezetek —
biztositja az allam gazdasagi és szocialis funkcidinak végrehajtasat. Az allami intézmények és
szervezetek rendeltetése az oktatasi és kulturalis szféra, a szocialis ellatas, az egészségvédelmi
tevékenység biztositasa. Ezeket az intézményeket az allami koltségvetésbdl biztositjak és nem
céljuk a nyereségszerzés. gy, allami intézmény az iskola, a szinhaz, a muzeum, a felséfoku
tanintézmény. Veliik ellentétben a az allami véallalatok termelési tevékenységet végeznek és,
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altalanos szabalyként, vallalkozoi tevékenységet folytatnak. Ukrajna legismertebb allami
véllalatai kozott van az Ukrzaliznicja Allami Vallalat. Az allami vallalatoknak nem csupén a
sajat 1étezésiiket kell biztositani, nem csak onfenntartoknak kell lenniiik, de nyereséget kell
termelniiik az allamnak.

A kiilonleges rendeltetésii allami szervek mindenekeldtt a fegyveres erdk, a beliigyi
szervek (milicia vagy renddrség), ellendrzo szervek (vam, hatarérség és addszolgalat, stb.) €s
egyéb struktarak, amelyeket néha ,.erdszakszervezeteknek” neveznek. Ezek a szervek a
koltségvetésbdl kapnak pénzt a 1étezésiikhoz és tevékenységlikhoz, habar néha bizonyos
Osszegeket hozhatnak a koltségvetésnek (biintetések, vamok, stb.). Mindenekel6tt az allam
jogveédo funkcioinak végrehajtasat biztositjak, valamint az allam fliggetlenségének és tertileti
egységének védelmét. Ugyancsak ezek a szervek vesznek részt a bilintetés-végrehajtas
biztositasaban.

Az allammechanizmusban kiilonleges helyet foglalnak el az allami szervek, amelyeket
az ,,allamapparatus” név egyesit. Az allamapparatust alkoto szervek sajatossdga az, hogy nem
az allam tetszdleges funkciojat valositjak meg, hanem éppen az allamhatalmat valdsitjak meg.

3. Allamapparitus

Azoknak a szerveknek az Osszességét, amelyek segitségével gyakorlatilag
megvalésul az allamhatalom, dllamapparatusnak nevezik. Az allamapparatus f6 eleme az
allami szerv, amely bizonyos hatalmi hataskorokkel bir. Az allamapparatus dolgozoi azok a
tisztviselok, akik szakmai tevékenységet végeznek az apparatusban, megvaldsitva az allam
funkcidit. Az allamapparatus szervének szerkezetét és hataskorét bizonyos normativ okirat
hatarozza meg. Az allamappardtus minden szerve az allam nevében tevékenykedik, az
akaratat rogzitik €s tiikrozik. Az allamapparatus fontos ismérve, hogy tevékenységét az allami
koltségvetés finanszirozza.

Jelenleg az 4allamappardtus az 4llamhatalom torvényhozoi, végrehajtor és
igazsagszolgaltatasi felosztasanak elvén épiil fel.

Az éllamapparatus tevékenységének alapjaul tevékenységének bizonyos elvei
szolgalnak.

Az allamapparatus tevékenységének elvei

A szervezés optimalis volta

A tevékenység hatékonysaga

Humanizmus

Az é4llamhatalom egysége €s felosztasa

Professzionalizmus

Politikai lojalitas

Torvényesség és alkotmanyossag

Az optimadlissag elve feltételezi, hogy az Aallamapparatus szervei rendszerének
biztositania kell az el¢ kitlizott feladatok megvaldsitasanak lehetdségét. Ekozben az apparatus
felepitésének célszerlinek kell lennie, a kiilonbozd szervek kozott kolesonds kapcesolatnak és
egylittmikodésnek kell lennie. Az allamapparatusban megfeleld 1étszdmt, de nem tulzott
mennyiségl képzett tisztviselonek kell dolgozni.

Az 4llamapparatus tevékenységének hatékonysdgat az hatirozza meg, mennyire képes
biztositani a valds befolyasat a tarsadalomra, az, hogy az allamapparatus szervei milyen
mértékben képesek megvalodsitani az allam funkcidit. A hatékony allamapparatus azoknak a
dontéseknek az elfogadasat biztositja, amelyek valoban megfelelnek az éallam lakossaga
tobbsége érdekeinek.
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A modern allamapparatus tevékenységének fontos elve a humanizmus. Ennek az
elvnek megfeleléen az emberek jogait €s szabadsagjogait kinyilvanitjak és jogilag rogzitik a
tarsadalom alapértékeként, az dllamapparatus munkajanak legfobb céljaként az emberek jogai
¢s szabadsagjogai vannak meghatarozva.

Napjainkban a legtobb allamban biztositjak az alkotmdnyossdg és torvényesség elvét.
Ezek eldiranyozzak, hogy az allam teriiletén csakis a torvények altal kozvetleniil eldirt
szervek létezhetnek ¢és mitkddhetnek. Hatdskoriiket jogszabalyok rogzitik és kizardlag az
alkotmanyban ¢és a torvényekben meghatarozott rendben ¢€s keretek kozott miikodhetnek. Az
allamapparatushoz tartozé szervek altal elfogadott hatarozatoknak torvényeseknek ¢és a
szervek hataskorén beliil elfogadottnak kell lennitik.

Az éllamapparatus szdmara fontos a politikai befolydstél valdo maximalis
fiiggetlenségének biztositasa. Eppen ezért nyilvanitjiak ki a politikai lojalitds elvét, amelyet
mindenekel6tt az biztosit, hogy torvény korlatozza, sot tiltja az allamapparatus dolgozoinak
politikai partokban valo tagsagat.

Az  allamapparatus  hataskorének  hatékony  megvaldsitisa  lehetetlen a
professzionalizmus elvének betartasa nélkiil. Ennek érdekében az allamapparatus dolgozdinak
megfeleld szakképesitéssel, ismeretekkel €és tudassal kell rendelkezniiik. Ennek az elvnek a

betartasara a kaderek kivalasztasanak specidlis rendszerét vezetik be — megfeleld
attesztaciokat, versenyeket, vizsgakat, rendeznek, tanulmanyozzak az egyes tisztségekre
jelolteket.

Fontos az allamhatalom egységének és felosztasa elvének betartasa. Ennek érdekében
az allam jogszabdlyai eldirjak a fékek és ellensulyok rendszerét a kiilonb6z6 hatalmi szervek
kozott. Ez biztositja az allamot a hatalom egy kézben val6 bitorlasanak veszélye ellen.

4. Allami szervek és osztalyozasuk

Az allamapparatus alapegysége az allami szerv (az allam szerve) — az allami
mechanizmus strukturalisan szervezett elem, az allami tisztviselok kollektivaja, amelyet
az allam valamely funkcidjanak megvalodsitasahoz sziikséges hatalmi hataskorokkel és a
sziikséges anyagi eszkozokkel ruhaztak fel.

Az allami szerv egyesiti a koz0s célokkal és foglalkozassal biro allami tisztviselOket.
A torvény altal eldirt rendben alakul meg és felhatalmazast nyer az allam bizonyos
funkcidinak és feladatainak megvalositasara. Az allami szerv tevékenységi rendjét specialis
dokumentumok hatarozzak meg.

Az éllami szervek sok fajtaja létezik.

A tevékenységi iranyanak megfeleléen az allami szerveket térvényhozdsi, végrehajtoi
€s igazsagszolgdltatasi osztjak (ezzel a felosztassal késObb részletesebben s
megismerkediink). Néha meghatarozzak az ellendrzd-feliigyeld szerveket, valamint kiilon
allami szervként — az allamfot.

Allamhatalmi szervek

Torvényhozo ‘ Végrehajto ‘ Igazsagszolgaltatasi

Az allami apparatus rendszerében elfoglalt helye szerint az allami szerveket
elsddleges ¢s masodlagos (szarmaztatott) szervekre osztjdk. Elsodleges szervek a lakossag
kozvetlen akaratnyilvanitasa utjan alakulnak meg. Ukrajnaban ilyen szerv Ukrajna Legfelsébb
Tanacsa, a megyei, jarasi, kozségi €s varosi tanacsok, Ukrajna elndke. Azonban az éallam
szerveinek egy része nem a lakossag altali kozvetlen megvalasztas utjan alakulnak meg,
hanem kinevezik, vagy az alapszervek vélasztjak meg. Igy, Ukrajna Miniszteri Kabinetjét a
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Legfelsébb Tanacs és Ukrajna elndke alakitja ki. A SzamvevOszéket a Legfelsd Tanacs
alakitja meg. Az ilyen szerveket mdsodlagosnak (szdrmaztatottnak) nevezik.

Az allami szervek fajtai

Az allami Az A A létezés és Osszetétel A
tevékenység allamapparatusba | megalakul | funkcionalas szerint kiterjedési
iranya szerint n elfoglalt helye | 4as moédja id6tartama teriilet

szerint szerint szerint szerint
Torvényhozoi Elsédleges Vélasztott Allando Egyszemély | Kozponti
I (6sszalla
mi)
Végrehajtoi Masodlagos Kinevezett Ideiglenes Kollegialis Helyi
(szarmaztatott) (lokalis)
Igazsagszolgaltat A hatalmat
asi megOroklok

A szerveket a megalakulasuk modja szerint is megkiilonboztetik. A modern
allamban az allami szervek egy részét valasztasokon alakitjak meg — ezek a vdlasztott szervek,
a tobbi kinevezett. A monarchiakban 1éteznek olyan szervek, amelyek megéroklik a hatalmat
(a monarchikus allamformaban az allamf6rdl van szo).

A létezés és a funkcionalas idotartama szerint az allami szerveket allandokra és
ideiglenesekre osztjak. Allandé szerv a korlatlan ideig miikodd allami szervek tobbsége. Az
ideiglenes szerveket bizonyos szigoru id6tartamra korlatozott feladatok elvégzésére hozzak
létre. Ilyenek az Ukrajna Legfelsobb Tanécsa altal 1étrehozott ideiglenes vizsgalobizottsagok,
a specialis kormanybizottsagok, amelyeket rendkiviili események (balesetek, katasztrofik)
kivizsgalasara neveznek ki, stb.

Az allami szerveket a hataskoriik kiterjedési teriilete szerint is osztilyozzak. A
kozponti (0sszdllami) szervek az allam teljes teriiletére kiterjesztik a tevékenységiiket, a helyi
(lokalis) szervek csupan a teriilet egy bizonyos részén tevékenykednek.

Végezetiil, osszetételiik és a dontéshozas rendje szerint a szerveket kollegialisakra és
egyszemélyikre osztjdk. A kollegidalis 4llami szervek tobb (néha nagyszamu) személybol
allnak. Eppen ilyen a parlament, a kormany. Az ilyen szervekben a dontést altalaban szavazés
utjan hozzak meg. Az allamfo, az uralkodd az egyszemélyi éallami szerv példai. Ennek
megfelelden, ezek a szervek-személyek a hataskoriikon beliil onalloan dontenek.

A hatalomfajtik legerdsebbje az allam. Altaldnosan kotelezé, kényszeritést
alkalmazhat, bizonyos megkiilonboztetd ismérvekkel rendelkezik a tobbi hatalomfajtdhoz
képest.

Az allam funkcidinak megvaldsitdsa céljabol az allamban kialakitjdk az
allammechanizmust, amelynek 6sszetevdi az allami vallalatok, intézmények ¢€s szervezetek, a
kiilonleges rendeltetésii szervek és az dllamapparatust alkoto szervek.

Az allamapparatus valositja meg az allamhatalmat. Az allamapparatus f6 elemei a
kiilonféle allami szervek.

Allamhatalom, allamapparitus, Allammechanizmus, allami szerv.

1. Magyarazzatok meg az dllamhatalom, dallamapparatus, dallammechanizmus, dallami
szerv fogalmat.

2. Milyen sajatossdgokkal rendelkezik az éallamhatalom a hatalom egyéb fajtdihoz

képest?
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3. Az 4llammechanizmus mely elemeit ismeritek?

4. Hasonlitsatok 0ssze az allammechanizmus kiilonb6z6 elemeit.

5. Az allamapparatus tevékenységének mely elvei 1éteznek?

6. Hatarozzatok meg az allami szervek osztalyozasanak alapjait.

7. Soroljatok fel kiillonbozo fajtaji allami szerveket Ukrajnaban.

8*. Magyarazzatok el az allamapparatus miikodésének altalatok ismert elveinek
lényegét.

9* Fejtsétek ki a véleményeteket arrol, milyen mértékben felel meg Ukrajna
allamapparatusanak tevékenysége a 1étez6 elveknek.

Tudjatok meg, mi a neviik a torvényhozasi szerveknek a vilag orszagaiban!

15. §. A torvényhozoi hatalom szervei
1. A torvényhozdi hatalom fogalma

A modern dllamban az egyik allamhatalmi 4g a térvényhozoi hatalom. F6 feladata az
allamhatalom torvényalkotas Utjan torténé megvaldsitasa. A torvényhozoi hatalom fogadia el
azokat a normativ okiratokat, amelyek nagyobb jogerdvel birnak, mint az egyéb agakhoz
tartozo6 hatalmi szervek normativ okiratai.

A torvényhozoi hatalom barmely allami szervére bizonyos k6zds vonasok jellemzdk.
Mindenekel6tt, a térvényhozoi hatalom szerveit delegdlt képviselet jellemzi. Ez azt jelenti,
hogy valasztasok Utjan alakulnak meg, amelyeken a nép a valasztott képviseldinek adja it a
hataskorét és megbizza Oket az allamhatalom megvalositasaval. Mindegyik parlament sok
képviseldbél all — nem lehet egyszemélyi. Eppen ezért beszélnek a torvényi a torvényhozoi
hatalom kollegialis jellegérol.

A torvényhozoi szervek elsddleges jellegiiek. A torvényhozoi hatalomnak adott
hataskorok fontossaganak figyelembevételével, valamint azzal, hogy a hataskoroket
kozvetleniil a nép adta at nekik, felsébbség jellemzi az egyéb allamhatalmi szervekhez képest.

A modern allamok legtobbjében a torvényhozoi hatalom jellegzetes vondsa a
tevékenységének professziondlis jellege. A torvényhozé szerv tagjainak — a képviseloknek —
meg kell felelniiik bizonyos szakképesitési kovetelményeknek és megvalasztasuk esetén fel
kell adniuk kordbbi munkatevékenységiikkel. A parlament munkarendjét specialis normativ
okiratok szabalyozzék, s ennek a procediranak a betartasa a dontései legitimitasanak kotelezo
kovetelménye.

Ideézzétek fel, mikor és mi miatt jottek létre a képviseleti szervek Nagy-Britannidaban és
Franciaorszagban! Mi volt a neviik?

Még i. e. a VI. szazadban az okori Athénban létezett kollegialis szerv — a négyszazak
tanacsa, amelyben minden a Athéni Allamban é16 torzs képviselve volt.

A modern tipusu térvényhozasi szerv elsé torténelmi elnevezési a parlament (a fr.
parler — beszélni sz6bdl) volt. Ezt a terminust a XIII: sz. kezdték hasznalni, majd ugyanannak
a szazadnak a végén ezt a nevet kapta az allamban megalakult vagyoni — képviseleti szerv.

Késobb ez az elnevezést alkalmaztdk altalanosan a torvényhozoi hatalom képviseleti
szerveinek meghatarozasara. A vilag legrégebbi parlamentjei — a spanyol cortes, az izlandi
althing.

Ukrajna foldjén az elsd parlamenthez hasonld szervek az Altalanos Katonai Tanacs és
a vének tanacsa volt, amelyek a Zaporizzsjai Szicsben és a XVII — XVIII sz. Hetymansag
idején léteztek. A parlamentarizmus hagyomanyainak folytatasa lett az Ukran Kozponti Réada,
habar az ide torténd valasztdsok kozvetettek voltak, rdadasul a valasztdsokban nem a nép,
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Ukrajna 0sszes allampolgara, hanem a partok, nemzeti és szakmai csoportok vettek részt, ami
nem felel meg a parlament megalakulasa altalanosan elfogadott demokratikus normainak.

A kiilfoldi orszagokban a parlamenteket kiilonféleképpen nevezik. Igy, az USA-ban és
Latin-Amerika szdmos orszagaban a parlamentet kongresszusnak nevezik, Luxemburgban —
képviseléhaznak, Jordaniaban, Portugaliaban, Dél-Koreaban — nemzetgyiilésnek,
Lengyelorszagban — szejmnek, lzraelben — knesszetnek, Irdnban és Azerbajdzsanban —
medzslisznek, Svédorszdgban — riksdagnak, Dénidban — folketingnek, Norvégidban —
stortingnak. Erdekes, hogy a harom utébbi forditasa parlamentet jelent. A parlamentet szamos
orszagban tanacsnak nevezik, néha a megfeleld magyarazé sz6 hozzaadasaval ,,nemzeti”,
,,k0z”, legtelso, stb.

2. A parlamentek osztalyozasa

A parlamenteket szdmos ismérv alapjan lehet osztilyozni. A parlamenteket a
leggyakrabban a strukturdjuk alapjan kiilonboztetik meg, egy-, illetve kétkamarasokra
osztva azokat. Néha az ilyen parlament megjelolésére a ,,monokamaras” (egy hazzal
rendelkezd parlament) és ,,bikamaras” (két hazzal rendelkezd parlament).

A hagyomanyos egy- ¢és kétkamaras parlament mellett a parlamentarizmus torténetébdl
ismertek a tobb hazbol allo torvényhozoi szervek is. Igy példaul, a Jugoszlav Foderativ
Szocialista Koztarsasagban az 1963-as alkotmdny hatkamaras parlamentet irt eld, a Dél-
Afrikai Koztarsasagban harom hazbdl allo parlament létezett, minden egyes hazat egy
bizonyos rassz képviseldi alkottak.

Elég széleskorlien elterjedt a parlamentek hatdaskoriik terjedelme és kompetenciaik
alapjan vald besoroldsa. Az els@ csoportot az abszolut korldtlan kompetencidval biro
parlamentek alkotjdk. Az ilyen parlamentek hataskorét nem rogzitik normativ okiratok.
Béarmilyen kérdésben torvényt fogadhatnak el. Emellett léteznek bizonyos, az évek-
évszazadok alatt kialakult hagyomanyok, azonban nem léteznek formalis korlatozasok. Ilyen
Olaszorszag, Irorszag, Nagy-Britannia, stb. parlamentje.

A parlamentek masik csoportja ezek ellentéte, hiszen kompetencidjuk abszolut
korlatolt (méasképpen abszolit meghatdrozott kompetencidji parlamenteknek is nevezik).
Azokban az allamokban, ahol ilyen parlamentek miikodnek, az alkotmény, vagy egyéb
torvények pontosan és kimeritéen megallapitjak azt a kérdéskort, amelyeket a parlament
megvitathat. Ilyen az USA, Franciaorszag parlamentje, amelyek hataskoreit az alkotméany
pontosan és egyértelmiien meghatarozza.

Meg kell jegyezni, hogy az elnevezés nem mindig felel meg a valdsagnak. Igy példaul,
Nagy-Britannidban a parlament, amely formalisan korlatlan hataskorrel bir, sokkal kisebb
szerepet jatszik az allam politikai €letében, mint az amerikai kongresszus, amelynek szigortian
korlatozott a hataskore.

Es végezetil — szamos foderativ 4llamban viszonylagosan meghatdrozott
kompetencidji parlamentek 1éteznek. Altalaban foderativ allamokrol van szo (India, NSZK,
Malajzia), ahol a hataskorok a szovetségi parlament €s a foderacid szubjektumainak (allamok,
tartomanyok, stb.) hatalmi szervei kozott oszlanak meg.

3. A parlamentek struktaraja. Kétkamaras rendszer

Ahogy arr6l mar sz6é volt, a vildg szamos orszdgaban van kétkamards parlament.
Torténelmileg a vilag elsé parlamentjei egykamarasként jottek létre. Igy, Anglia parlamentje
1695-ben egyetlen hazbol allt, akarcsak az USA XVIIIL. szazadban létrejott kongresszusa. A
kétkamaras parlamentek kialakulasdnak kiilonb6z0 okai voltak. Az europai orszagok
tobbségében a hazaknak biztositaniuk kellett a parlamentben képviselt kiilonbozé rétegek
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jobb képviseletét. Igy, a klasszikus angol parlamentben a fels6hdznak — a Lordok Héza -
biztositania kellett a régi, hagyomanyos arisztokracia képviseletét, az alsohaznak pedig — az 1j
osztalyokét, amelyek anyagi lehetdségekkel birtak, de nem tartoztak a régi arisztokraciahoz.
Masrészt, egyes allamokban a kétkamards parlament létrehozasanak biztositania kellett a
foderativ allam alkoto részei érdekeinek képviseletét. Eppen ez tortént az USA-ban, amikor az
1787-es alkotmany elfogadédsaval és a foderativ allam 1étrejottével az egykamaras parlamentet
felvaltotta a kétkamaras.

A kétkamaras parlamentek kozott a hazak kozotti aranyok két valtozatat kiilonboztetik
meg. Az egyik esetben mindkét haz azonos hataskozokkel bir, a kiilonbségek jelentéktelenek,
a masikban — alkotmanyban rogzitett a hazak egyenl6tlensége — kiilonboz6é a statuszuk,
kompetenciajuk, kiilonbozoképpen alakulnak meg. Ha a parlament alséhazénak altalanosan
elfogadott és gyakorlatilag egyetlen rendje az altalanos valasztasokon tortént megvalasztasa,
ugy a felséhaz kiilonb6zé mddon alakulhat meg.

A parlament fels6haza kialakitasanak modja

Kozvetlen valasztasokon Kozvetett (tobblépcsds) valasztasokon

Kinevezés Gitjan Az 6rokosodés rendjében

Kozvetlen vilasztisokat alkalmaznak a parlamentek felsOhdzainak megvalasztasakor
Lengyelorszagban, az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Emellett az USA-ban a szenatorokat —
a kongresszus fels6hazanak tagjait — noha kozvetlen valasztasokon valasztjak meg, de teljesen
mas rendszerben, mint az alséhazi kongresszusi tagokat — a képvisel6haz tagjait. Amig az
alsohézi vélasztasokat kozel azonos szamu valasztokbodl allo korzetekben tartjadk meg minden
allamban, addig a szendtusba minden allam részérdl két szenatort valasztanak, fliggetleniil a
lakossag 1élekszamatol — igy biztositjak a foderacio szubjektumainak azonos képviseletét a
szOovetségi parlamentben.

Kozvetett szervek alakitjdk Franciaorszdg, Norvégia, India fels6hazat. Emellett
Franciaorszagban a szenatorokat a kozségek, département- ek képviseldi valasztjdk meg, stb.
Norvégiaban elébb kozvetlen valasztidsokon megvalasztjak a teljes parlamentet, majd a
keépviseldk a sajat maguk koziil meghatarozzak a fels6hdz tagjait, a tobbiek az alsohaz tagjai
maradnak. Indiaban az Allami Tanacsot az allamok torvényhozoi gytilései alakitjak ki.

Elégge elterjedt a felséhaz teljes vagy részleges kialakitdsanak a képviseldk
kinevezése altali gyakorlata. Ezt alkalmazza tobbek kozott Kanada, Jordania, az NSZK. gy
az NSZK-ban a parlament fels6haza a Bundesrat, amelynek képvisel6it az NSZK-hoz tartozo
tartomanyok kormanyai nevezik ki. Egyes allamokban a fels6hdz bizonyos részét nevezik ki.
fgy példaul Olaszorszagban az elndk jogosult a szenatus 6t tagjat kinevezni az tudoméanyban,
miivészetben, irodalomban tett kiilonleges szolgalataiért, ezenkiviil automatikusan a szenatus
tagjava valik Olaszorszag Osszes korabbi elndke. Indiaban az Allamtanacsba ugyanigy 12
személyt nevez ki.

A felséhaz 6rokosodés utjan vald kialakitdsanak legismertebb példaja a Lordok Haza —
az angol parlament fels6hdza, amelyhez csaknem 800 tag tartozik, akik régi nemesi csaladok
leszdrmazottai, ami jogot biztosit szamukra a Lordok Haza munkdjaban vald részvételre.
Ezzel egyidejlileg a Hazhoz tartoznak azok a személyek is, akik a képviseleti jogot az allam
elotti kiemelkedd érdemeiért kaptak (a lordi titulus, ami feljogosit a haztagsagra Nagy-
Britannia egyik legmagasabb kitiintetése), vagy beosztasukért.

A vildgon nem alakult ki egységes vélemény a kétkamaras parlament létezésének
célszerliségével kapcsolatban. A jogtuddsok, politologusok €s politikusok tobbsége ugy véli,
hogy a masodik kamara létezése azokban az allamokban természetes és megalapozott,
amelyek foderativ allamrendszerliek. Ebben az esetben a masodik kamara, amely a foderacid
szubjektumai képviseletének elvén alakult ki, biztositja az érdekeik betartasat, csokkenti a
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jogaik figyelmen kiviil hagyasanak veszélyét (kiilondsen a foderaci6 szubjektumai
tertileteinek ¢és lakossaganak jelentds kiilonbsége esetén). Ezzel egyiitt sok kritika ari a
kétkamaras parlamentek 1étét az unitarius allamokban — ugy tekintik, hogy a méasodik kamara
ebben az esetben az allammechanizmus felesleges eleme. Emellett a masodik kamara megléte
mindien esetben fékezi, bonyolultabba teszi a torvényalkotasi folyamatot. S6t, a méasodik haz
lIétrehozasa elkeriilhetetleniil a parlament fenntartasi koltségének novekedéséhez vezet —
hiszen tobblet apparatusra, helyiségekre, stb. van sziikség. Ezzel egyiitt gy vélik, hogy a
parlament masodik haza  segithet a  torvényalkotas  hibainak elkeriilésében,
kiegyensulyozottabbd teszi az 0jitasokhoz val6é hozzaallast.

A kamardkon, barmely parlament f6 strukturdlis elemén kiviil a vilag legtobb
parlamentjében frakciokat — a képviselok partokhoz vald tartozdsan, politikai szemléletén
alapuld egyesiiléseket — alakitanak meg, megvalasztjdk a parlament vezetését. Egyes
parlamentekben specidlis strukturdkat hoznak létre, amelyeknek meg kell valdsitaniuk a
parlamenti kontrollt a kiilonb6z6 szférakban.

A modern feltételek kozott a vilag sok orszagdban a térvényhozoi szervek emberjogi
parlamenti megbizottakat valasztanak. 1809-ben Svédorszag parlamentje a vilagon elsdként
fogadott el olyan torvényt, amely eldiranyozta a birosagok €s egyéb allami szervek fiiggetlen
kontrolljat biztositani hivatott parlamenti biztos megvalasztasat. A XX. sz. folyaman szamos
orszagban valasztottak ilyen meghatalmazottakat. Ukrajna alkotménya szintén el6irja Ukrajna
Legfelsdbb tanacsa szdmara aiz emberjogi biztos megvalasztisat. Azt a személyt, aki
megvalositja az emberi jogok betartasanak ellenérzését, gyakran ombudsmannak nevezik
(svédiil az ombudsman — meghatalmazott személyt jelent).

4. A parlamentek hataskorei

Habar mar a torvényhozo6i hatalom elnevezésébdl is kovetkezik a f6 funkcigja, a
parlamentek tevékenysége mégsem csupan a torvényalkotdi tevékenységre korlatozodik. A
torvényhozoi hatalom f6 funkcidi kozé nem csak a torvények elfogadasa tartozik, de a
pénziigyi funkcid is, amely az allam éves koltségvetésének elfogadasaban és végrehajtasa
ellendrzésének biztositdsaban rejlik, valamint az ellendrzdi funkcid is, amely a kormany,
egyéb allami szervek, mindenekeldtt a végrehajtoéi szervek ellendrzésének megvaldsitisa
révén realizalodik.

A modern allam nem létezhet mas allamoktol, a nemzetkozi k6zosségtol elszigetelten.
Ennek soran az allam kiépiti a kapcsolatait mas allamokkal, nemzetkdzi megéllapodasokat,
szerzOdéseket kot veliik. A kiilfoldi allamokkal val6 targyaldsok folyatasdnak kapcsolatos f6
funkcidkat a végrehajtoi hatalom gyakorolja. Azonban a modern allamokban az dsszes fontos
nemzetko6zi szerz6désnek meg kell kapnia a torvényhozoi szerv jovahagyasat — csak ebben az
esetben valhat jogerdssé.

A nemzetkozi szerzodés legfels6 torvényhozoi szerv altali megerdsitésének
procedurajat ratifikacionak nevezik (a franciaban ratification — megerdsités). Parlamenti
ratifikaciora a megkotott szerzodés kész szovegét nyljtjak be, amelyet az allamfo, vagy mas
meghatalmazott személy aldirt. A torvényhozo szerv képviseldinek joguk van megvitatni a
szerzOdést, kifejezésre juttatni a megjegyzéseiket, azonban végezetiil a szerzOdést vagy
jovahagyjak, vagy elutasitjadk. Amennyiben elutasitjdk, a szerzédés nem 1ép hatilyba. A
legtobb allam, igy Ukrajna torvényhozasa is eldirja, hogy nem minden szerzddést terjesztenek
a parlament elé ratifikalasra, hanem csak azokat, amelyek az allam ¢és a tarsadalom életének
legfontosabb kérdéseire vonatkoznak. Ezeknek a szerzddéseknek a listdja az Ukrajna
nemzetkozi szerzddéseirdl sz616 torvényben talalhato.
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Ismerkedjetek meg Ukrajna torvénye , Ukrajna nemzetkozi szerzédéseirol”
kivonataval és fejtsétek ki a véleményeteket azokrol az okokrol, amiért éppen ezek a
szerzodesek kovetelik meg a kotelezo ratifikaciot!

A torvényhozoi hatalom f6 funkcidja, barmely parlament legfontosabb hataskore a
torvények elfogadasa. A vilag sok orszagaban a parlamentek gyakoroljak az Alaptérvény — az
Alkotmany — médositasanak jogat is. A térvényalkotoi tevékenység megvaldsitasanak rend;jét
altalaban az alkotmany hatdrozza meg. Leginkabb az alaptorvényekben hatarozzak meg
azoknak a kérdéseknek a korét, amelyeket kizardlag az alkotmanyos és a folyo torvények
szabalyoznak.

Idézzétek fel, mely kérdések megoldasara alakitottak meg a torténelem soran a
parlamenteket!

A parlamentek torténelmileg jellemzden a pénziigyi kérdések egyeztetésére jelentek
meg. — 0j adok bevezetése céljabol. Habar a tovabbiakban a hataskorok jelentdsen
kiszélesedtek, de az allami koltségvetés jovahagyasa hagyomanyosan — a bevételek és a
kiadasok részletezése, a végrehajtasanak kontrollja, sziikség esetén valtozasok és modositasok
benyujtasa az allam legfobb pénziigyi okiratdhoz — a parlament egyik legfontosabb hataskore
marad.

Szamos hatéaskor illeti meg a parlamenteket a kaderszféraban, de terjedelmiik jelentds
mértékben fiigg az dllami kdzigazgatds formajatol.

Fejtsétek ki a feltevéseteket arrdl, hogy mely allami kézigazgatdsi forma mellett lesz a
legszélesebb a parlament hataskore kaderiigyek tekintetében.

A parlament kadertigyekre vonatkozo hataskoréhez tartozhat a kormany, a nemzeti
bank vezetdinek kinevezése, szamos orszagban a torvényhozoi szerv részt vesz az allam birdi
hatalméanak kialakitdsaban. Egyes allamokban a parlament kinevezi (vagy egyezteti,
jovahagyja a kinevezését) egyes rendvédelmi szervek, szakszolgalatok vezetdit, a foiigyészt.
Ez hivatott el0segiteni a hatalom egy személy kezében valo tulzott mértékii koncentralasat.
Egy sor parlamenti kdztarsasagban éppen a térvényhozo6i hatalom valasztja meg az allamfot.
fgy példaul, elnokot valaszt Izrael knesszete, Torokorszag Nagy Nemzetgytilése, Olaszorszag
parlamentje, az elndkvalasztasban részt vesznek a Bundestag képviseldi.

A parlamentek tobbsége elég erds ellendrzd hataskorokkel rendelkezik. A
torvényhozoi hatalom {6 feladata a végrehajtoi hatalom, illetve tevékenysége kontrollja. Sok
allamban a parlamentnek joga van beszdmoltatni a korméanyt és, amennyiben a korméany
tevékenységét elégtelennek nyilvanitjdk, megvonni a bizalmat, ami a kormany lemondéaséhoz
vezet. A kontroll egyéb modjanak tekintik az interpellaciokat, amelyeket a kormanyokhoz és
egyéb allamhatalmi szervekhez nyujthatnak be a képviselok.

A nemzetkozi kapcsolatok szférajaban a hataskorok jelentds része a végrehajtoi
hatalmat illeti. Azonban a modern allamban minden, de legalabbis a legfontosabb nemzetk6zi
szerzOdések a torvényhozoi szerv jovahagyasat igénylik — csak akkor emelkednek jogerdre.

Néha eléfordul, hogy a szerzodés semmisé kell nyilvanitani. Az allam lemondasat
az altala kotott nemzetkozi szerz6désrol a szerzédésben megallapitott rend és hataridok
betartasaval a megallapodas felmondasanak (lat. denuntiatio — értesités) nevezik.
Megjegyezziik, hogy a nemzetkdzi jognak megfelelden a felmondds a szerzddés
érvényességének jogos megsziintetése. Az dllamnak a szerz6dés felmondaséhoz ¢és
megvalodsitasa rendjéhez valo jogat maga a szerzddés irja eld. Altalaban a szerzédés
felmondasa kérdésének felvetésének joga azt a szervet, vagy személyt illeti meg, amely/aki
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jovahagyta (alairta, ratifikalta) a szerz6dést, vagyis sok szerzédéssel kapcsolatban a parlament
végzi el a felmondast.

Szintén kizardlag a parlament jogosult a legtobb allamban a habora kihirdetésére és a
békekotésre, amnesztia kihirdetésére, stb.

A modern demokratikus allam elvalaszthatatlan eleme a torvényhozoi hatalom szerve
— a parlament. A konkrét adllamban elfogadott elnevezéstdl fliggetleniil minden torvényhozoi
szervre jellemzd a képviseleti jelleg, a szerv kollegialis jellege, a fels6bbség, stb.

A szerkezetiik fliggvényében megkiilonboztetnek egy- és kétkamaras parlamenteket. A
kétkamaras parlamentek altalaban a foderativ berendezkedésti orszadgokra jellemzok. Mind
bizonyos elonyodkkel, mind pedig jelentds hidnyossagokkal birnak.

Minden parlament szdmos hataskorrel rendelkezik, amelyek koziil a legfontosabbak a
torvényhozoi, pénziigyi és ellen6rzo, stb. funkciok. A parlamentek hatdskoréhez tartozik a
nemzetkdzi szerzddések ratifikacidja és felmondasa. A parlamenti kontroll funkcidjdnak
végrehajtasa  céljabol manapsag sok allamban valasztanak emberjogi parlamenti
megbizottakat — ombudsmanokat.

Parlament, ratifikacio, felmondas, ombudsman.

1. Magyarazzatok meg a parlament, ratifikdcio, felmondas, ombudsman fogalmak jelentését.
2. Mik a térvényhozo6i hatalom szerveinek feladatai?

3. Hasonlitsatok Ossze az egy- és kétkamards parlament eldnyeit és hianyossagait.

4. A tomegtdjékoztatasi eszkozok kozleményeinek és az Internet segitségével készitsetek
tajékoztatast az ukran parlament — a LegfelsObb Tanécs ¢€s a Legfelsbb Tanacs emberjogi
megbizottjanak tevékenységérol.

5. Ukrajna alkotmanya szovegének segitségével hatarozzatok meg a Legfels6bb Tanacs —
Ukrajna parlamentjének f6 hataskoreit.

6*. Egyes jogtudosok és politologusok ugy vélik, hogy éppen a térvényhozdi hatalom a
demokratikus rezsim tartopillére. Egyetértetek ezzel az allitassal? Fejtsétek ki érveiteket
ennek az allitdsnak a timogatdsa vagy cafolata mellett.

7*. Felhasznalva az Ukrajna torténelme és az egyetemes torténelem tanulmanyozasa soran
szerzett tudasotokat, egyéb forrasokat, készitsetek kozleményt a parlamentarizmus
torténetérdl allamunkban és a vilagban.

8* Fejtsétek ki a véleményeteket a kétkamards parlament létrehozdsanak célszerliségeérol
Ukrajnaban. Véleményeteket tamasszatok ala érvekkel.

Kutassatok fel informaciot az ukran kormany, egyes minisztériumok, a jarasotok, varosotok,
megyétek helyi dllami adminisztracidinak tevékenységérol!

16. §. A végrehajté hatalom szervei
1. A végrehajto hatalom fogalma és szervei

A hatalom megosztasarol szolo elmélet szerint minden modern demokratikus allam
kotelezd eleme a végrehajto hatalom — az allamhatalom egyik aga, amely biztositja az
alkotmany, a torvények, az allamfé okiratainak végrehajtasat a torvény altal nyujtott
hataskoroknek megfelelden az allamiigyek iranyitasanak agazataban.

A végrehajtd hatalom f6 funkcigja a térvények végrehajtdsanak biztositdsa. Ehhez a
végrehajtdo hatalom végrehajtasi rendeleteket fogad el a torvényeknek megfeleléen és azok
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alapjan. A vildg orszdgainak tobbségében a végrehajtéi hatalom szervei valamiképpen
elszamoléssal tartoznak a torvényhozoéi hatalom szerveinek.

A jelzett funkcidk végrehajtasara 1étrehozzak a végrehajtoi hatalom kozponti és helyi

szerveinek rendszerét. A végrehajtdoi hatalom kiilonb6z6 szervei kozott alarendeltségi,
hierarchikus, elszamoltatasi viszony all fenn. Sok esetben a végrehatoi hatalom szervei kettds
alarendeltséglick — mint az azokat a megfeleld kozigazgatdsi - territoridlis szinteken
megalakito szervek felé, igy a megfeleld tevékenységi irdny felsébb szerve felé. Példaul, a
jarasi oktatasligyi osztaly alarendeltje a jarasi kozigazgatasi hivatalnak (a kozigazgatasi —
territoridlis felosztds sajat szintjén) és a megyei oktatasligyi €s tudomanyos osztalynak,
valamint Ukrajna Oktatasi és Tudomanyos Minisztériumanak (a hivatali alarendeltség
rendjében).
A kiilonbozé allamokban a végrehajtoi szervek listdja jelentdsen kiilonbozik egymastol, a
kialakult kormanyzasi rendszertdl fiigg. Minden orszagban a végrehajtoéi hatalom kdotelezod
alkotoeleme a kormény, a végrehajtoi hatalom egyéb kdzponti szervei. A legtobb allamban a
végrehajtoi hatalmon beliil milkddnek a helyi végrehajtoi hatalom szervei. Sokkal
bonyolultabb a helyzet az allamf6 tisztségét illetden. Egyes allamokban (k6zottiik Ukrajnaban
is) az allamf0 tisztsége egyik hatalmi 4ghoz sem tartozik, azokon kiviil all. Méasokban — az
allamfo a végrehajtdi hatalomhoz tartozik (példaul az USA-ban), néha mind a térvényhozoi,
mind pedig a végrehajtoi hatalom elemének tekintik.

A torvényhozoi hatalomtdl eltéréen, amelyhez az allamok tobbségében egységes szerv
— a parlament — tartozik, szdmos allamban jo néhany végrehajtoi szerv létezik. Ezeket
kozpontikra, vagyis olyanokra, amelyek hataskore az egész allamra kiterjed és helyi, vagy
regionalis szervekre osztjak, amelyek az adllamnak egy bizonyos teriiletén tevékenykednek.

Ezenkiviil a végrehajtoi hatalom szerveit 4altalanos és specidlis kompetencigju
szervekre osztjak. Az dltalanos kompetencidju szervek — mindenekel6tt a kormany, valamint
a helyi végrehajtéi hatalom szervei, amelyek a tarsadalmi élet minden teriiletén
tevékenykednek, a gazdasag Osszes szférijaban, ezen beliill a megyei, jarasi, allami
kozigazgatasi hivatalok. A végrehajtoi hatalom egyéb szerveinek kompetencidja csak egyes
szférakra terjed ki — az oktatasra, kultarara, igazsagszolgaltatasra, honvédelemre, stb. Ezek
minisztériumok, allami bizottsdgok, a végrehajtdi hatalom helyi szervei, amelyek egyes
szférakban mitkkddnek, — a helyi oktatasiranyitas, a jarasi egészségvédelmi osztaly, stb. — a
specidlis kompetencidju Szervek.

A végrehajtoi hatalom
szerveinek fajtai
Tevékenységi teriilete Kompetencidjanak jellege
szerint  szerint

Kozponti Altalanos

kompetencidji

Helyi Specialis

(regionalis) kompetencidji
2. Az allamf6

Az allamfé - tisztségviselo személy vagy kiilonleges allami szerv, amely

megvaldsitja az allam legfels6 képviseletét a belpolitikai életben és a mas allamokkal
valé Kkiilkapcsolatokban. A legtobb allamban az allamfé az allam egységét szimbolizalja,
annak képviseldje a mas allamokkal valé kapcsolatokban. Hagyomanyosan éppen az allamfo
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a fegyveres erdk foparancsnoka. Egyes alkotmdnyokban az allamf6t a nemzet szimbolumava,
az alkotmany és az allam fiiggetlenségének garantalojava kialtjak ki.

A monarchidkban természetesesen az uralkodé — a kirdly, cér, csaszar, stb. - az
allamfo, aki a legtobb esetben Orokli a hatalmat. Szdmos koztarsasagi allamformaval
rendelkezd allamban a meghatarozott idOtartamra megvalasztott elnok az allamfs. Egyes
orszagokban a torvénynek megfelelden kollegialis szerv az allamfo — Kubdban ezt a szerepet
az allamtandcs tolti be, Svajcban — a szovetségi tanacs. Ebben az esetben a hagyomanyosan az
allamfot megilletd hataskorok egy részét ennek a kollegidlis szervnek a vezetdje latja el. A
vilag allamféi kozott kiilonleges helyet foglal el Nagy-Britannia uralkoddja. O egy idében
nem csak a sajat allamanak, de még 17 masik szuverén allamnak is a vezetdje, amelyek a Brit
Nemzetkozosséghez tartoznak — egykori brit gyarmatok, amelyek elnyerve fliggetlenségiiket
megorizték a kapcsolatokat a volt gyarmattartoval. Kozottik van Kanada, Ausztralia,
Jamaica, stb., amelyek formalis vezetdje a brit uralkodd. Nevében tevékenykednek ezen
orszagok mindegyikében a helyi kormany ajanlasa alapjan kinevezett fokormanyzok. A
fennemlitett példakban az allam legitim vezetdjérdl van szo, vagyis arrol, aki a torvénynek
megfelelden jutott hatalomhoz.

A torténelemben ismertek az allamfo illegimitasanak esetei. Ilyenek azok, akik katonai
puccs, zendiilés kovetkeztében ragadtdk magukhoz a hatalmat. Néha az ilyen allamfo
megprobalja legitimizalni a helyzetét, statuszat — valasztasokat, referendumokat szerveznek,
amelyeknek torvényesiteni kell az dllamf6t.

Az allamfék szamara az uralkodok kivételével torvényben meghatdrozott a hataskoriik
hatarideje. Ez az egyes allamokban jelentdsen eltérd lehet. Az USA-ban az elndki ciklus 4 év,
az NSZK-ban 5 év, Franciaorszagban és Olaszorszagban 7 év. Ukrajnaban az elndki hataskor
idétartama Otéves hataridoben van megallapitva. Ezenkiviil a demokratikus allamok
tobbségében meghataroztak azt az iddtartamot, amelyben egy személy folyamatosan
betdltheti az allamfdi tisztséget.. A legtobb esetben ez két ciklus lehet. Ugy tartjak, hogy ez a
megelozését. Ezzel egyiitt ismeretesek olyan esetek, amikor egy személy huzamos ideig
toltotte be az allamfdi posztot. Négyszer (1932, 1936, 1940 és 1944) valasztottak meg az USA
elnokévé F. D. Rooseveltet — éppen ezutan vezették be az USA-ban az emlitett korlatozast.
Folyamatosan 32 évig toltitte be Zaire elndki tisztségét Mobutu Sese Seko, 1976-ban Tunézia
orokos elnokévé nyilvanitottak Bourguibat, ugyanilyen titulussal birt Tiirkmenisztan elndke,
Szaparmurat Nyijazov.

A modern demokratikus allamokban létezik a megvalasztott allamfé hataskore
mandatuma lejarta elStti megsziintetésének proceduraja. Altalaban lehetséges az allamfo
onkéntes lemondasa, hatdskorének megsziinése egészségiigyi allapota miatt. Ezenkiviil
szamos orszagban létezik az allamfé hataskore kényszerli megsziintetésének lehetdsége — a
kozjogi felelosségre vonas (impeachment) intézménye. A kozjogi felelésségre vonas (az
angol impeachment — megvadolas szobol) — a legfelsé allami tisztségviselok parlament
altali alkotmanyos-jogi felelosségre vonasanak kiilonleges procediraja.

A kozjogi feleldsségre vondst elsd izben a XIV. szazadban, Anglidban alkalmaztak.
Eldirta a legfelsd tisztségviselok feleldsségének procedurajat — a kirdlyi tanacsadokig
bezarélag. A Nagy-Britanniai impeachment-re jellemz6, hogy ezekben az iligyekben az
als6haz — a kozosségek haza — folytatja a nyomozast, ennek eredménye alapjan a felséhaz — a
lordok hdza hozza meg a dontést. Napjainkban a kozjogi feleldsségre vonas procedurdjanak
alkalmazéasanak lehetdségét szamos orszdg alkotmanya el6irja, altaldban az 4allamfo
felelosségre vonhatosagaért az altala elkOvetett stulyos bilincselekmények miatt. Ukrajna
alkotmanya ugyancsak eldirja az impeachment alkalmazésanak lehetdségét Ukrajna elndke
hataskore mandatuma lejarta elétti megsziintetése esetére, amennyiben arulast, vagy egyéb
sulyos biincselekményt kdvet el (ezzel részletesen a kovetkezd évben ismerkedhettek meg). A
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folyamat az allamok tobbségében elég bonyolult — a kérdés tobbszori parlamenti megvitatast,
kiilonleges vizsgaldbizottsagok altal lefolytatott nyomozast, a parlamenti szavazas soran
mindsitett tobbségi voksolast igényel (Ukrajna alkotméanya szerint az elndk kozjogi
felelosségre vonasardl szold végsdé dontés meghozatalakor ezt a képviseldk legalabb %i- ének
kell tamogatnia).

3. A végrehajto hatalom kozponti szervei. A minisztériumok

Ha az allamfonek a végrehajté hatalomhoz vald besorolasa vitdkat valt ki és az egyes
allamokban kiilonb6zoképpen viszonyulnak ehhez, ugy a kormany kétségkiviil a végrehajto
hatalom rendszerének kozponti szerve. Még azok is, akik egyaltalan nem értenek a joghoz,
hallottak a ,kormany” fogalomrdl. Az emberek tobbségének tudatdban a kormany — az
allamot iranyité embereket jelenti. A kormany az allam végrehajté hatalmanak legfelso
altalanos kompetenciaju kollegialis szerve. A leggyakoribb elnevezései — miniszteri
kabinet, vagy minisztertanacs. A demokratikus allamok tobbségében a kormany a parlamenti
vagy az elnokvalasztds eredményeinek (a kormédnyforma fliggvényében) megfelelden, vagy
azok figyelembe vételével alakul meg.

Széles korben elterjedt a korméany parlament altali megalakitdsanak gyakorlata. A
leggyakrabban a kormanyalakitds Gn. angolszasz modelljét alkalmazzak. Ez el6irja, hogy a
kormanyfd a parlamenti valasztdson gydzelmet aratd, a parlamentben tobbséget szerzd part
vezetdje lesz. Természetesen néha nem egy bizonyos part, hanem egy valasztasi blokk, vagy
koalicio vezetdjérdl van szo, amely a valasztast kovetden alakul meg a parlamentben és a sajat
jeloltjét ajanlja a kormanyf6i posztra. Formalisan az ilyen kormanyfét az allamfének vagy az
uralkodénak kell kineveznie. Igy példaul ennek a kormanyalakitasi rendszernek a
sziildhaz4jaban, Nagy-Britannidban, a parlamenti tobbség vezetdje megbizast kap az
uralkodotol a kormanyalakitasra és cselekvési program kidolgozéasara. Ezenkiviil a végrehajto
hatalom ezen agara jellemzd, hogy a kormany tagjai kozott csak miniszterek vannak. Sok
allamban el6iras, hogy miniszternek olyan személyt neveznek ki, aki tagja a parlamentnek,
emellett megtartja a képvisel6i mandatumat. Ilyen modon alakitjak meg Nagy-Britannia,
India, Uj -Z¢land, Malajzia, Kanada, stb. Kormanya.

Mas éallamokban kozvetleniil a parlament alakitja meg a kormanyt, a kormanyfot és a
kormany tagjait a képviselok valasztjdk meg, nekik meg kell szerezniik a képviselok
tobbségének tamogatasat. Egyes allamokban formélisan az allamfé tesz javaslatot a
kormanyf&jeloltre. Eppen ezt a procedurat irja el az NSZK, Japan, Svédorszag, stb. jogrendje
¢s a kormdnyalakitas kontinentdlis rendszerének (vagy modelljének) nevezik. A munka
megkezdéséhez, a hatdskorok megszerzéséhez a kormanynak meg kell szereznie a parlament
tamogatasat — az Uin. bizalmat, vagyis a kormany 0sszetételének €és programjanak tdmogatésat.
Altalaban ehhez bizonyos hatarid6t allapitanak meg, ami alatt el kell fogadni a dontést a
javasolt jeloltekkel €s a kormany programjaval kapcsolatban, vagy el kell vetni ezeket. A
kormanyba nem csak miniszterek keriilhetnek be, de a végrehajtd hatalom egyéb kozponti
szerveinek vezetdi is. A kontinentdlis rendszerre jellemzd az Osszeférhetetlenség
kovetelménye — a kormany tagja nem foglalhat el semmilyen mas tisztséget, nem jogosult
képviseleti mandatumra, nem lehet parlamenti képviseld.

A végrehajtd hatalom f6 kdzponti szerve a legtobb allamban a minisztérium. A
minisztériumok (a latin ministerium — szolgalat, tisztség szobol) — a kozponti allami
végrehajto hatalom agazati szervei, amelyek alakitjak ¢és megvalositjak az allam
politikajat a tarsadalmi élet megfeleld szférajaban. Az egyes adllamokban a minisztériumok
szama jelentOsen eltérhet, a minisztériumok létrehozasanak kérdését, azok szamat a kormany,
a parlament, vagy az allamfé hatarozza meg. A minisztériumokat két fO tipusra osztjak —
agazatiakra ¢és funkcionalisakra. Az dgazati minisztériumok ko6zé azok tartoznak, amelyek {6
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rendeltetésiik az irdnyitds és a tevékenység koordindlasa a tarsadalmi élet bizonyos
szférajaban. Példaul, Ukrajnaban az ilyen minisztériumokhoz tartozik az oktatasi ¢és
tudomanyos, az egészségiligyi, a beliigy, a szénipari. Ezzel egyiitt a funkcionalis
minisztériumok nem csupan egy adott agazatban miikodnek, hanem az &llamgazdasag
egészének munkdjat biztositjak. Ilyenek, példaul, a gazdasagi, pénziigyminisztérium, stb.

A ,minisztérium” elnevezés a legelterjedtebb, de egyes allamokban a hasonlo
szerveket masként nevezik. gy, az USA-ban departement-nek neveik ezeket, Nagy-
Britannidban egy sor minisztériumnak sajat neve van — a pénziigyminisztérium analdgja a
kincstar, a tengerészeti minisztériumé — az admiralitas, stb.

4. A helyi végrehajlé hatalmi szervek

A végrehajtoi funkcidk biztositasara hozzak 1étre a helyi allami végrehajtasi szerveket.
Az é4llami végrehajtoé hatalom helyi szerveit altalanos szabalyként regiondlis (megyei, allami,
tartomanyi, stb.) és helyi (jaras, prefektira, stb.) szinteken hozzak 1étre. Ezeknek a szerveknek
kell biztositaniuk a megfeleld teriileten az allami programok végrehajtasat, a megfeleld
teriiletek legfontosabb problémainak megoldéasat, valamint, sok esetben az ellendrzést a
torvényesség betartasat illetéen a helyi 6nkormanyzati szervek munkajaban.

A helyi allami végrehajté hatalmi szervek funkcidit az egyes allamokban mas-mas
szervek latjak el. Franciaorszagban, példaul, minden kozigazgatési-teriileti egység ¢lére
prefektust vagy alprefektust neveznek ki, aki a helyi végrehajté hatalmat vezeti a megfeleld
terlileten, mindekdzben ez a tisztség — nem vdlasztott, hanem a kozponti szervek altal
kinevezett. Hagyoményos a kiilonb6z6é minisztériumok helyi szerveinek l1étrehozasa, amelyek
végrehajtjak és ellendrzik az allam funkcidit a megfeleld teriileten egy bizonyos szféraban.

Ukrajnaban az allami végrehajtdo hatalom helyi szervei a megyei, jarasi, Kijevi és
Szevasztopoli vérosi allami kozigazgatasi hivatalok. Hataskoreiket Ukrajna A helyi allami
adminisztraciokrol szolo torvénye hatarozza meg. A helyi allami adminisztraciok vezetoit
Ukrajna elndke nevezi ki Ukrajna Miniszteri Kabinetjének ajanlasa alapjan.

A végrehajto hatalom biztositja a torvények és egyéb normativ jogi okiratok
végrehajtasat és az dallamhatalom megosztasi rendszerének sziikséges alkotoeleme. A
végrehajtd hatalom szerveihez tartozik a kormany, a minisztériumok ¢és a végrehajté hatalom
egyéb kozponti szervei €s a helyi végrehajtoi hatalmi szervek.

A legtobb allamban létezik az allamf6i poszt, amely hozzatartozhat, vagy nem tartozik
a végrehajtoi hatalomhoz, vagy a hatalmi dgakon kiviili is lehet. A leggyakrabban az uralkodo
vagy az elnok az allamfo.

Az éllamfé megvalasztdsanak (kinevezésének) rendjét, a végrehajtéi hatalom
szerveinek kialakitasat az alkotmany vagy mas térvények hatarozzak meg.

Végrehajté hatalom, kormany, allamfé, kozjogi felelésségre vonas,
minisztériumok.

1. Magyarazzatok meg a végrehajté hatalom, kormany, allamf6, kozjogi feleldsségre
vonas fogalmakat.
2. Nevezzétek meg a végrehajto hatalom {6 funkcioit.
3. A végrehajt6 hatalmi szervek kialakitdsanak milyen maddjait ismeritek?
4. Soroljatok fel olyan szervek példait, amelyek kiilonb6z6 fajtaju végrehajtoi hatalmi
szervekhez tartoznak.
5. Ismerkedjetek meg Ukrajna alkotmanyanak szovegével és hatarozzatok meg
A. Ukrajna korméanya megalakitasanak rendjét és hataskoreinek megsziinését
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B. Az Ukrajna elndkjeldltjével szemben tamasztott kovetelményeket,
megvalasztdsanak  és  hataskérei mandatuma  lejarta  elotti

megsziintetésének rendjét

6*. Fejtsétek ki az allaspontotokat a kozjogi feleldsségre vonas proceduraja és az
allamfo hataskorének  mandatuma  el6tti megsziintetésének  egyéb  indokai
alkalmazasanak célszertiségével kapcsolatban.

7*. Keressetek informaciot Ukrajna minisztériumainak listajarol és fejtsétek ki a
véleményeteket a lista szlikitésével vagy bovitésével kapcsolatban.

17. §. Helyi 6nkormanyzatisag
1. A helyi 6nkormanyzatisag fogalma

A mindennapi életben nem valoszinli, hogy az elnokhoz, a parlamenthez, vagy a
kormanyhoz kell fordulnunk segitségért. Azoknak a kérdéseknek a zome, amelyekkel az
allampolgdr a mindennapi életben taldlkozik, a helyi problémékra vonatkozik: megszlint a
vizellatas vagy kikapcsoltak a fltést, felmertilt az épiilet tatarozasanak vagy gyermekjatszotér
épitésének kérdése, 1j autdobuszvonalat kell nyitni vagy meg kell véltoztatni a bolt nyitva
tartasat — ezeket a kérdéseket nem a kozponti hatalomnak kell megoldani. Eppen ezért
mindannyiunk szamara nagyon fontos a helyi 6nkormanyzat — a néphatalom politikai-jogi
intézményének tevékenysége, aminek a segitségével megvalésul a helyi iigyek iranyitasa
a kozigazgatasi-teriileti egységekben a lakosok oOnszervezédésének révén az allam
beleegyezésével és tamogatasaval.

A helyi 6nkormanyzatisdg eredete megtalalhaté a kozépkori leirasokban. Klasszikus
példdjanak tekinthetd azokbdl az 1d6kbdl a kijevi és a novgorodi vicse (népgytilés), amelyek
ezeknek az 6orosz varosoknak a legfontosabb iigyeit oldottak meg. A késObbiekben a helyi
onkormanyzatisdg Europaban a magdeburgi jog formajat oltotte.

Eurépaban a helyi O6nkormanyzatisaig modern elmélete a XVIIL-XIX. szazadban
alakult ki. Ez a koz0sség €s a helyi lakossag természetes joga.

A helyi 6nkorményzatisag minden allampolgar joga, rogzitve van az alkotméanyban és
az allam egyéb torvényeiben, a népszuverenitds megvalosulasdnak, a néphatalomnak a
formaja. Sok allamban, igy Ukrajndban is, a helyi dnkorméanyzatisdg az alkotméanyos rend
egyik alappillére.

Napjainkban ebben a kérdésben a legfontosabb dokumentumok egyike a Helyi
Onkormanyzatok Eurépai Chartdja, amely tartalmazza ennek a jogi intézménynek a modern
értelmezését. Strasbourgban irtdk ald 1985. oktober 15-én, Ukrajna 1997. jalius 15-én
ratifikalta. Ukrajndban a helyi dnkormanyzatisag alapelveit Ukrajna alkotménya rogziti.

Hasonlitsatok ossze a Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai Chartajanak és Ukrajna
alkotmanydnak normadit és hatarozzatok meg, milyen mértékben felelnek meg Ukrajna
Alaptorvenyének normai a nemzetkozieknek!

A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajabél

3. cikkely. 1. A helyi dnkormanyzatisag a helyi dnkormanyzati szerveknek azt a jogat
¢s kotelességét jelenti, miszerint a helyi lakossag érdekében, a torvényes kereteken beliil
megvalositja azoknak a hataskorébe tartozd tarsadalmi tligyeknek a szabalyozéasat és
iranyitasat.

2. Ez a jog tanacsok vagy kozgylilések révén valdosul meg, amelynek tagjait szabadon,
titkos szavazassal valasztjdk meg a kozvetlen, egyenld, altalanos valasztojog alapjan és
amelyeknek nekik alarendelt végrehajto szervei lehetnek. Ez a rendelkezés semmiképpen sem
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akadalyozza az allampolgarok gytiléseinek, referendumainak vagy egyéb kozvetlen részvételi
formajanak alkalmazasat, ha az a torvény altal engedélyezett.

Ukrajna alkotmanyabol

140. cikkely. A helyi 6nkormanyzat a territorialis k6zosség joga — a falu lakosaié vagy
néhany kozség, nagykozség €és varos onkéntes egyesiilés€jé — ahhoz, hogy onalldéan oldja meg
a helyi jelentdségli kérdéseket Ukrajna alkotmanya és a torvényei adta keretein beliil. ..

A helyi 6nkormanyzatisagot a territorialis kozosség valositja meg a torvény altal
meghatarozott rendben, mind kozvetleniil, mind pedig a helyi 6nkorményzati szervek altal: a
kozségi, nagykozségi, varosi tanacsok és azok végrehajto szervei altal.

A kozségek, nagykozségek és varosok territoridlis kozosségeinek kozos érdekeit a
jarasi és a megyei tanacsok helyi dnkormanyzati szervei képviselik.

2. A helyi 6nkormanyzatok felépitésének elvei

A helyi énkormanyzatok felépitésének {6 kdvetelményeit a Helyi Onkormdanyzatok
Europai Chartaja tartalmazza. Eldirja, hogy a helyi dnkorményzatok jogait az alkotmanyban
¢s torvényekben kell rogziteni. Kotelezd feltétel a helyi onkorményzati szervek kialakitdsa
kozvetlen valasztasok lebonyolitasa altal, amelyekben a megfeleld kozosségekhez tartozo
lakosok vesznek részt.

A helyi Onkormanyzati szerveknek pontosan meghatarozott hataskorokkel kell
rendelkeznilik. Eldiras emellett, hogy mind sajat, szamukra fenntartott, mind pedig az
allamhatalmi szervek altal delegélt jogaik is lehetnek.

A nemzetkdzi jogi standardok nem zarjak ki a helyi Onkorményzati szervek
adminisztrativ kontrolljat és feliigyeletét a kozponti hatalom képviseléi vagy az altala
létrehozott szervek részérdl (az allamfd képviseldi, a prefektusok, a kdzigazgatds elndkei,
stb.). Azonban ezt a felligyeletet és ellendrzést a torvénynek kell szabalyozni és nem érintheti
a helyi dnkormanyzati szerv sajat hataskdreit.

A helyi 6nkormanyzati szervek tevékenységének kotelezd feltétel a megfeleld anyagi
és pénziigyi feltételek biztositdsa a szamukra. Ezért torvényi Gton meghatdrozzak a helyi
onkormanyzatok finanszirozasi forrdsait — meghatarozott addkat, amelyek teljesen vagy
részben befolynak a helyi biidzsékbe. Igy, példaul, Ukrajnaban éppen a helyi
koltségvetésekbe folyik be a fizikai személyek jovedelemadoja, léteznek helyi adok.
Ezenkiviil, a helyi onkormanyzati szervek altalaban jogosultak a kommunalis vagyon
kezelésére — a fold, ingatlan, egyéb, a territorialis kozdsség tulajdonaban 1évo vagyon.

Néha az 4allamhatalmi szervek bizonyos hatdskoreiket a helyi Onkormanyzati
szerveknek delegaljak. Igy, példaul a katonakételesek nyilvantartasat (az allami katonai
iranyitas szerveinek funkcidja) faluhelyen a kozségi tandcsok végzik — ez a szamukra delegalt
funkcio6. A helyi 6nkormanyzatisag elvei eldirjak, hogy ebben az esetben az allami szerveknek
nem csak delegalniuk kell ezeket a funkcidkat (torvényben rogzitve az atadast), de
kompenzalniuk is kell a helyi 6nkorményzati szerv kiadéasait, amelyek ennek a funkcidonak a
megvaldsitasakor meriilnek fel.

3. Az onkormanyzatok f6 modelljei

A modern vildgban néhany 6nkorményzati modell ismert.

Helyi 6nkormanyzati modellek

Angolszész (angol-amerikai) | Kontinentalis | Szovjet (szocialista)
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Ezen modellek f6 kiilonbsége a helyi 6nkormanyzati szervek és a kdzponti hatalmi
szervek kozott alapul vett kolcsonds viszony elveiben rejlik.

A helyi 6nkormanyzattok angolszdsz (vagy angol-amerikai) rendszere (modellje)
talnyomoérészt az angolszasz jogrendszerli (altalanos jogrendszerii) allamokra jellemzo.
Kozottiik van Nagy-Britannia, az USA, a Brit Nemzetk6z0sség orszagai (Kanada, Ausztralia,
Uj-Zéland, stb.). Torténelmileg a helyi onkormanyzatisig Nagy-Britannidban a kormanyzati
rendszerrel parhuzamosan alakult ki, el6bb a kdzépkori Anglia egyes kdzdsségeinek iranyitasi
szervel az allami kormanyzastol fiiggetleniil 1étrejottek és csak késobb alakult ki ezeknek az
intézményeknek egy bizonyos egylittmiikddési rendszere — az allami iranyitas és a helyi
onkormanyzatok kozott.

Az angolszasz rendszeri Onkormanyzatisdg jellemvonasa minden egyes helyi
onkormanyzati szerv autonémiaja. A kovetkezd helyi Onkorményzati szervek léteznek:
kollegialisak — tanacsok, kozgyulések, stb., egyszemélyik — polgarmesterek, kozosségi
vezetok. Mindnydjukat megvalasztjdk. Minden szerv sajat kompetencidval rendelkezik és
nincs alarendelve a fels6bb szintl szerveknek — hianyzik a helyi szervek hierarchiaja.

Az angolszdsz rendszer orszagaiban a helyi Onkormanyzati szervek hataskoreit a
,pozitiv szabalyozas” elve szerint hatarozzdk meg. Ez azt jelenti, hogy a helyi dnkorményzati
szervek hataskoreit a torvényekben kimeritd listdban soroljak fel — a helyi dnkorményzati
szerv csak azokat a hataskoroket valosithatja meg, amelyeket a torvény kozvetleniil
meghataroz. Gyakorlatilag miikddik az elv — ,,csak az engedélyezett, amit a torvény
kozvetleniil el6ir”.

Ezenkiviil helyben nincsenek kontrollald szervek vagy a kdzponti kormany vagy az
allamfo altal kinevezett meghatalmazott személyek. Az egyediili ellen6rzé szerv, amelyik
jogosult a helyi szervek dontésének felfliggesztésére €és megsziintetésére a hatalyos jogi
normak megsértése esetén, a birdsag.

A helyi 6nkormanyzatisdg kontinentdlis rendszere (modellje) a kontinentélis Eurdpa
tertiletén alakult ki - ebbdl szarmazik a neve. Jelenleg e szerint a rendszer szerint
szervezOdnek a helyi dnkormdnyzatok Franciaorszagban, Olaszorszdgban, Belgiumban és
mas nyugat-eurdpai allamokban, a vildg sok francia nyelvii orszdgdban, valamit Latin-
Amerika és a Kozel-Kelet allamainak tobbségében.

A kontinentalis rendszerben érintetlen marad az alapelv — a helyi dnkormdanyzati
szervek megvalasztasa. Ugyanakkor eldirja az allami irdnyitds és a helyi onkormanyzatisag
Osszeegyeztetését, illetve a helyi Onkormanyzati szervek vertikalis (hierarchikus)
alarendeltségét. So6t, szdmos esetben egy adott teriileten, egy telepiilésen egy iddben
mikodnek mind a lakossag altal megvalasztott helyi dnkormanyzati szervek, mind pedig a
kézponti hatalom 4altal kinevezett vagy kialakitott szervek, illetve képviselok. Ezek
meglehetdsen széles ellendrzéi hataskorokkel birnak, feliigyelik a helyi dnkormanyzati
szervek tevékenységét €s egyes esetekben felfliggeszthetik vagy eltdrolhetik dontéseiket.

A helyi onkormanyzati szervek hatdskoreit a kontinentdlis rendszerben a ,negativ
szabalyozas” elve hatarozza meg. Ez azt jelenti, hogy a helyi 6nkormanyzati szerv jogosult
donteni minden kérdésben meghozataldra, kivéve azokat, amelyek kozvetleniil a kézponti
allamhatalmi szervek kompetencidjdhoz tartoznak. Ami a helyi Onkormanyzati szervek
kompetenciait illeti, a kontinentalis rendszerb gyakorlatilag az angolszasz rendszerhez képest
ellentétes elv szerint miikodik — ,,minden megengedett, amit nem tilt a torvény”.

A helyi 6nkormanyzatisag kiilonleges rendszere miikodott a Szovjetunidoban, amelyhez
a jelenlegi Ukrajna teriilete is hozzatartozott. A helyi dnkormanyzatisag Szovjet rendszere a
helyhatalmi szervek merev hierarchikus rendszerét irta eld6. A helyhatalom minden egyes
szervét kozvetleniil alarendelte minden felsObb szervnek. Létrejott ezen szervek sajatos
piramisa: kozségi tanacsok — jardsi tanacsok — megyei tanacsok — az USZSZK Legfelsé
Tanacsa. Emellett mindegyik felsobb szervnek joga volt kozvetleniil beavatkozni az alsébb
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miikddésébe, ellendrizni azok tevékenységét és hatdrozatait, eltordlni az alsoébb szintli szerv
dontését.

A helyi dnkorményzatisdg a modern demokratikus allam ismérve és attributuma. A
modern vilagban kialakultak a helyi dnkormanyzatisig nemzetkozi standardjai, kozottiik — a
Helyi Onkorményzatok FEurépai Chartdja. A helyi 6nkormanyzatisag legfontosabb
ismertet6jele az, hogy egy bizonyos k6zosséghez tarozo lakosok valasztjak meg, megkapja a
miikodéséhez sziikséges pénziigyi és anyagi alapokat, valamint a megfeleld hataskoroket. A
helyi Onkorményzati szervek ¢és a kozponti allamhatalmi szervek egyiittmiikddési
rendszerének fliggvényében megkiilonboztetik a helyi Onkormanyzatisdg angolszasz,
kontinentalis és szovjet modelljeit.

Helyi 6nkormanyzatisag

1. Magyarazzatok meg a helyi 6nkormanyzatisag fogalmat.

2. Nevezzétek meg a helyi 6nkormanyzatisag altalatok ismert elveit és magyarazzatok meg a
Iényegiiket.

3. Hasonlitsatok Ossze a kiilonboz0 helyi dnkorményzati modelleket. Hatarozzatok meg
mindegyikiik pozitiv és negativ vondsait.

4. Ukrajna alkotmanya segitségével hatarozzatok meg
A Ukrajnaban a helyi 6nkormanyzatisdg melyik modellje mitkodik
B hogyan rogziti Ukrajna Alaptorvénye a helyi onkormanyzatisig nemzetkozi jogi
okiratokban rogzitett alapelveit.

5*. Ismerkedjetek meg a varosotok, kozségetek vagy nagykodzségetek helyi 6nkormanyzati
szerveinek tevékenységével. Fejtsétek ki véleményeteket arrdl, milyen mértékben teljesitik
a telepiilésetek onkormanyzati szervei a feladataikat.

Keressetek a tomegtdjékoztatasi eszkdzokben informaciokat a birdsagok miikodesérdl a
kiilonb6z6 orszégokban!

18. §. Biroi hatalom
1. A ,,biréi hatalom” fogalma

Hogyan értelmezitek a , birosag” szot? Véleményetek szerint mik a funkcioi és a
feladatai?

Ha azt az embert, aki semmit sem tud a jogtudomanyrol, megkérdezitek tudja-e, hogy
mi a birdsag, a valasz minden bizonnyal igenld lesz. Az emberi tarsadalom megjelenését
kozvetden azonnal konfliktusok és ellentmondasok alakultak ki benne. Az Oskozdsségi
tarsadalom idején ezeket a nemzetségi, torzsi gytiléseken oldottdk fel, amelyekben a f6
szerepet a vének, a kdzosség legnagyobb tekintélyli tagjai jatszottak.

A birdsag az allammal egyidejiileg alakult ki és annak elvélaszthatatlan részét képezi,
hosszi ¢s bonyolult fejlédési utat jart be. A rabszolgatartds idején ¢és részben a
feudalizmusban is a monarchikus allamokban a birdi hatalom az uralkodét illette. A
koztarsasagokban kialakulnak a kozdsségek, egyes vagyoni csoportok birdsdgai. Az allam
fejlodésével, a demokratikus dllam modern értelmezésének kialakuldséval a bir6i hatalom az
allammechanizmus részévé valik. Az igazsdgszolgaltatds gyakorldsanak joga az allami
szuverenitas részévé valik.

Napjainkban a biréi hatalom — az allamhatalom egyik aga, amelynek a fé feladata
az igazsagszolgaltatas gyakorlasa. Néha azt mondjadk, hogy a torvényhozéi hatalom
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elfogadja a torvényeket, a végrehajtoi — biztositja a végrehajtasukat, megvalositasukat, a birdi
hatalom pedig biintet a torvények megsértése vagy be nem tartdsa miatt.

A bir6i hatalom f6 feladata az igazsagszolgaltatds gyakorldsa. Ennek soran a birdi
hatalom biztositja a kiilonféle peres ligyekben valo eljarast és a jogszerli hatarozatok
elfogadasat. Ekdzben fontos felfigyelni arra, hogy az birdsag, egyrészt, biintet a térvények,
egyéb jogi okiratok kovetelményeinek megsértéséért, masrészt — a birésag nagyon fontos
funkcidja a kiilonbozd személyek kozotti konfliktusokban, vitdkban valo eljaras, beleértve az
allam és az allampolgar kozottieket is. Néha a birosag dontdbiroként 1ép fel a kiillonbozo
allami szervek kozotti vitdkban. Emellett az igazsdgszolgaltatds a birosag kizardlagos
hataskore, semmilyen egyéb szerv nem jogosult annak gyakorlasara. Ezenkiviil a birésag nem
csak biinteti a blinost, de visszaallitja, védi az aldozat jogait, azét a félét, aki jogszeriien jart el.

2. A birosagok hataskore és illetékessége

Barmely allamban a birésagoknak oriasi mennyiségt, kiilonféle ligyben kell eljarnia.
Ezért az allamok tobbségében a birdsagok szertedgazod rendszerét alakitjak ki. A birdsagok
jogat, hataskorét bizonyos fajtaju (kategoriaju) iigyekben valo eljarasra a birosag
illetékességének nevezik. Emellett néha megkiilonboztetik a targyi, teriileti és alanyi
illetékességet.

A targyi hatdskor és illetékesség meghatarozza a birdsag jogat az ligyben valo
eljarasra annak tartalmatol fiiggden. Az allamok tobbségében e szerint az ismérv szerint
elvalasztjak az altalanos és a specialis illetékességet. Altaldban az dltaldnos illetékességhez
soroljak a biiniigyeket ¢€s a polgari tigyeket. A specialis illetékességet az egyes allamokban
kiilonféleképpen hatarozzdk meg. Leggyakrabban a specidlis illetékességhez soroljdk az
alkotmanyos, gazdasagi, kozigazgatasi ligyeket, de léteznek a specializalt birésagok egyeb
fajtai is. Igy, Bulgaridban léteznek specializalt kozigazgatasi birésigok, az NSZK-ban —
adminisztrativ, munkaiigyi, pénziigyi ¢és szocialis birosdgok, Franciaorszagban -
adminisztrativ és torvényszéki birdsdgok kereskedelmi, munka és szocidlis ligyekben, az
USA-ban — csddbirosagok, ado- és vamiigyi birésagok.

Néha olyan birdsagokat allitanak fel, amelyek feladata bizonyos kategéridkhoz tartozo
személyek iligyeiben vald eljards. Ebben az esetben a birdsag alanyi hatdiskorérol és
illetékességerol van sz6. Sok allamban a specializalt birésagokhoz (alanyi ismérv alapjan)
soroljak a katonai birosagokat, amelyek a katonakkal kapcsolatos ligyekben jarnak el. Ilyen
birosdgok  vannak  példaul = Nagy-Britannidban, = Kanaddban, = Németorszagban,
Spanyolorszagban.

Eléggé elterjedt a kiskortak szdmara Iétrehozott birdsdg. Ezeket a birdsagokat
Jjuvendlisoknak (kiskortak birdsaganak, a latin juvenalis — ifjusagi szobol). A vilag elsé ilyen
birdsagat Chicagdban (USA) hoztak 1étre 1899-ben. Késdbb specializalt kiskoruak birdsagat
hoztak 1étre frorszagban (1904), Angliaban és Walesben (1905), Németorszagban (1907),
Olaszorszagban (1908), Kanaddban (1908), Franciaorszdgban (1914), Japanban (1923), stb.
Jelenleg ilyen birdsagok vannak Ausztraliaban, Egyiptomban, Izraelben, Olaszorszagban,
Spanyolorszagban, az USA-ban, Sziriaban, stb.

A teriileti hataskor és illetékesség meghatarozza a birdsag lehetdségét arra, hogy
birdsagi Uton oldja meg az adott iigyet, annak fiiggvényében, hogy hol tortént az eset.
Altaldban az {igyekben az a birdsag jar el, amely azon a teriileten talalhatd, ahol bizonyos
esetek torténtek, vagy ahol az eljaras résztvevdi laknak. Az allamok tobbségében a
birésadgokat az allamot alkotd kozigazgatasi egységekben alakitjadk ki. Ugyanakkor egyes
allamokban (igy az USA-ban) kiilonleges birdsagi korzeteket alakitanak ki, amelyek hatarai
nem esnek egybe a kozigazgatasi-teriileti egységek hataraival. Az ilyen birosagi korzetek
kialakitasanak az a célja, hogy elkertiilj¢k vagy csokkentsék a miikodési teriiletén végrehajtoi
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hatalom részérél a birdsagra gyakorolt befolyas lehetdségét. Ugyanebbdl az okbol egyes
allamokban ¢l az a gyakorlat, miszerint a birdsagok mas telepiiléseken vannak, mint a
végrehajtoi hatalmi szervek.

Ismerkedjetek meg Ukrajna alkotmdnya kivonatdival és hatdrozzatok meg, milyen
fajtaju birosagok miikodnek az allamunkban!

Ukrajna alkotmanyabol

124. c. Az igazsagszolgaltatast Ukrajndban kizarolag a birdsagok gyakoroljak. Nem
megengedett a birosdgok funkcidinak delegalasa vagy bitorlasa egyéb szervek vagy
tisztségviseld személyek altal...

A birosagi eljarast Ukrajna alkotmanybirdsaga és az altalanos hataskori és
illetékességii birdsagok gyakoroljak.

125. c. Ukrajndban az altalanos hataskorrel és illetdséggel rendelkezd birdsagok a
terililetiség és a specializacié elvei szerint épiilnek fel.

Az altalanos illetékességli birdsagok rendszerében a legfelsd birdsagi szerv Ukrajna
Legfelsobb Birdsaga.

A specializalt birosagok legfelsd birdsagi szerve a megfeleld torvényszek.

A torvénynek megfeleléen miikodnek a fellebbviteli birésagok és a helyi birésagok.

Nem engedélyezett rendkiviili és kiilonleges birosagok 1étrehozésa.

3. Az alkotmanybirésag

Sok allam birdsagi rendszerének kiilonleges lancszemei az alkotmanyjogi hataskordi és
illetékességii szervek. Az alkotmanyos hataskor és illetékesség — az erre felhatalmazott
allami szervek tevékenysége, ami egy bizonyos korhoz tartozo jogi okiratoknak az
alkotmanyos megfeleloségét allapitja meg.

Napjainkban az alkotmdnyossag feliigyeleti szerveket a vildg legtobb orszagaban
létrehoztak. Ekozben az alkotmanyossagi hatdskor ¢€s illetékesség két f6 modelljét
kiilonboztetik meg. Az els6t amerikainak nevezik és az USA-n kiviil Argentinara, Norvégiara
¢s Japanra is jellemzd. Ebben a rendszerben a normativ okiratok, ezen beliil a torvények
alkotmanyossaganak megallapitdsat minden &ltalanos hataskori és illetékességli birosag
elvégezheti. Eppen ezért decentralizalt modellnek nevezik. Barmilyen iigyben eljarva
(blinligy, polgari, kozigazgatasi per) a birdsdg nem csak az iigy lényegét illetden hozhat
hatarozatot, de megvizsgdlhatja azt is, hogy megfelelnek-e az alkotménynak azok a
torvények, egyéb okiratok, amelyekre az ligy résztvevéi hivatkoznak. Amennyiben olyan
hatarozat sziiletik, hogy egy bizonyos okirat vagy torvény nem felel meg az alkotméanynak, az
elvesziti jogerejét és nem alkalmazhat6 a jovoben. Emellett az dltaldnos birdsag hatdrozatat a
felsObb szintli birdsag feliilvizsgalhatja.

Egyes allamokban — Ausztralidban, Indidban, Svéjcban, stb. — az alkotmanyossagi
feliigyelet modositott amerikai modellje miikodik, amelyben az alkotmanyossagi feliigyeletet
és kontrollt nem minden altalanos illetékességli birdésagnak adjak meg, hanem csak ezen
birésagok legfelsébbjének.

A masik modellt eurdpainak vagy centralizaltnak nevezik. llyen rendszer miikddik az
NSZK-ban, Ausztridban, Olaszorszagban, Spanyolorszagban, Oroszorszagban. Ez eldirja egy
specialis alkotmanyfeliigyeleti birdsagi szerv létrehozasat, amely szdmara a torvények és
egyeb jogi okiratok alkotméanyossagi torvényességi vizsgalata az egyetlen funkcidja. Ezekben
az allamokban nincs eldirva a birdsagi hatdrozatok alkotmanyossagi vizsgélata, az végleges,
az alkotmanyellenesnek elismert torvény elvesziti jogerejét. Ilyen rendszer miikodik
Ukrajnéban is.
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Ezeken a modelleken kiviil vannak olyan orszagok (példaul Franciaorszag), ahol az
alkotmanyossagi feliigyeletet nem a birésag, hanem egy specialis szerv végzi.

Az alkotmanyossagot feliigyeld szervek hataskoreihez tartozik mindenekeldtt a
normativ jogi iratok alkotmanyossaganak (az alkotmanynak valé megfeleléségének) az
ellendrzése. Az alkotmanyossagi kontroll ala esd okiratok listajat az allam torvényei
hatarozzak meg. Ugyancsak altaldban az alkotmanyossagi illetoségii szervek hataskoreibe
tartoznak a hataskori vitak - a hatalmi agak kiilonb6zo szervei és agai kozotti ellentétek
feloldasa, ami a hataskoreik felosztasat illeti. Néha hozzdjuk tartozik a politikai partok
tevékenységek megsziintetésével kapcsolatos kérdések, az elndk elleni bizalmatlansagi
inditvany végrehajtasi proceduraja torvény altal eldirt betartdsanak ellendrzése, stb.

4. Birosagi fok. Fellebbezés. Semmités

A birésagi eljaras egyik alapelve az elfogadott hatarozat elleni fellebbezés biztositasa. Ennek
az elvnek az érvényesitése érdekében kiilonbozd fokt birésagokat hoznak 1étre. A birésagi
fok — a birésagi rendszer megfelelo hataskorokkel felruhazott lancszeme, amely a
birésagi iligymenet meghatarozott stadiumaban eljar az adott iigyben. Az allamok
tobbségében léteznek elsd-, masodfoku birdsagok és a semmitdszek.
Az elsdfoku birosag eljar az ligy vizsgalataban, gondosan tanulmanyoz minden megszerzett
¢s Osszegyljtott bizonyitékot. Munk4janak célja — az ligy minden koriilményének sokoldalu,
objektiv és teljes vizsgalata. Az gy elsé foku birdsagon vald targyalasan részt vesznek az
igyben ¢érintett felek, akiknek joguk van bizonyitékokat bemutatni, magyardzatot adni,
beszédet mondani. Az {iigyben vald eljards soran a birdsdg tanulméanyozza a targyi
bizonyitékokat, dokumentumokat, meghallgatja a tantkat, a perben résztvevo tobbi felet, a
szakértOket és specialistakat. Az els6foku birdsagi targyalas eredménye a hatarozat elfogadasa
— blinligyben a birdsag itéletet hoz, egyéb iligyekben birdsagi dontés vagy hatarozat sziiletik.
Ha a per résztvevoi nem fogadjak el az elséfoku birdsag hatarozatat, jogukban all fellebbezni.
Ebben az esetben apelldaciorél (a latinban apellatio — megszolitas) van szd. A fellebbezés
eldiranyozza a felsobb foku birdsaghoz vald fordulast, amelynek jogaban all Gjratargyalni az
igyet. Ekozben a fellebviteli birosag azokat az itéleteket, hatdrozatokat tekinti at, amelyek
nem léptek jogerdre, a fellebbezés benyujtasa leallitja az itélet vagy a hatarozat érvénybe
1épését. A fellebbezést vizsgalva a birosag teljes egészében ellendrzi az iigyet, joga van az
iigyet Ujratargyaldsra visszakiildeni. A fellebbezéshez valo jogot a legtobb modern allam
torvénykezése rogziti. Ezt az igazsdgos jogorvoslat egyik garancidjanak tekintik, ez biztositja
a birosagi tévedések idoben torténd kijavitasanak lehetdségét. Ukrajna torvénykezésében mar
a Hetymanscsina idszakabol ismert a fellebbezési jog, ez meg6rz8dott az Orosz Birodalom
birosagi rendszerében is, az apellacidhoz vald jogot és a fellebbviteli birdsagok 1étezésének
rendszerét Ukrajna hatalyos alkotmanya is rogziti.

A fellebbezésen kiviil 1étezik a birosagi hatarozatok feliilvizsgalatanak még egy fajtaja
- a semmités (kasszacio, az ujlatin cassatio — visszavonas, eltorlés szobol). A kasszacios
birésag Ujratargyalja az iigyet, altaldban csak a benyujtott panasz keretein beliil. Ekozben a
kasszacids panasz benyujtdsa nem allitja meg azt, hogy az itélet vagy a hatarozat jogerdre
1épjen (kivéve azt az esetet, amikor a fellebbviteli birésag dontése ellen nytjtanak be panaszt,
amely elséfoku birdsagként targyalta az tigyet).
Apellécios és kasszacids kérelmet az tigy minden résztvevdje benyujthat, ha ugy érzik, hogy a
jogaikat megsértették, vagy nem értenek egyet a birdsag dontésével.

5. A nép képviseldinek részvétele a birdsagi targyalasokon
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A modern allamok tobbségében a kiilonbozé formaju birdi eljarasok egyik elve az, hogy
abban részt vesznek a nép képviseldi. Sok éven at, amig Ukrajna az SZSZKSZ kdotelékében
volt, a perek lebonyolitasdban kotelez6 volt a népi lilnokok részvétele. Ezt egyes biiniligyi
eljarasok soran most is eldirjak a hatalyos ukran térvények.

Sokunk szamara ismertek azok az amerikai filmek, amelyekben az igazsagszolgaltatast
eskiidtek gyakoroljak. Napjainkban az orosz televizid is bemutat olyan misorokat,

amelyekben eskiidtek vesznek részt a peres eljarasokban.
Mind a népi iilndkok, mind pedig az eskiidtek részvétele a perekben arra hivatott, hogy
egyesitse a nép képviseldinek €lettapasztalatat €s a bir jogi szakmai felkésziltségét, aki

szintén kotelezOen részt vesz a perben.

Népi iilnokok

Eskiidtek

Részt vesznek a blinligyek targyalasain az
elséfoku birosdgokon (amennyiben
¢letfogytig tartd szabadsagvesztés lehet a
kiszabhat6 biintetés)

Részt vesznek a blinligyek targyaldsain az
elséfoku birosdgokon az alperes beadvanya
alapjan

Biroi testiiletben dolgoznak (két bird + 3
ilnok)

Eskiidtek testiiletében dolgoznak (6-12
személy)

Eletkor legaldbb 25 év

Eletkor legalabb 30 év

Sziikséges a személy beleegyezése

Nem sziikséges a személy beleegyezése

A helyi birosag elndke altal benyujtott listat a
helyi tanacs iilésén hagyjak jova

A listat a valasztoi névjegyzék alapjan hagyja
jova a megyei tandcs a fellebbviteli birdsag
elnokének javaslata alapjan

A birésagon rendelkeznek a professzionalis
biré minden jogaval (részvétel a targyalasban,
itélethozatal)

Részt vesznek a bizonyitékok vizsgalataban

Részt vesznek mind a vadlott blindsségének
megallapitdsdban, mind pedig az
itélethozatalban, a biintetés fajtajanak €s
mértékének meghatirozésiban

Csak dontést hoznak, meghatarozva a vadlott
bilindsségét (a blinds — nem biinds kérdésre
valaszolnak), az itélte meghozataldban nem
vesznek részt

Mi is a kiilonbség az iilnokok és az eskiidtek kozott? Attekintjiik az ukran
torvényekben rogzitett normak péld4jan. Mindenekeldtt a per soran a népi tilnokdk a biroval
teljesen megegyezd jogokkal rendelkeznek. Joguk van kérdéseket intézni a tanukhoz, a
vadlotthoz, a sértetthez, javasolni bizonyos bizonyitékok vizsgélatat, kérdéseket feltenni a
szakértokhoz. Az eskiidtek csupan sajatos nézok — nem vehetnek részt a kihallgatason, csupan
felfogjak az ligy menetét és a felek altal benytjtott bizonyitékokat és megitélik azokat a sajat
¢lettapasztalatukbol kiindulva. A birdsagi nyomozas, a védelem ¢és a vadlo, a vadlott utolso
sz6 jogan elmondott beszéde végzetével az eskiidtek a tandcsszobaba vonulnak és meghozzak
a hatarozatukat, amiben arra a kérdésre felelnek, tortént-¢ blincselekmény, bizonyitott-e, hogy
a blintényt a vadlott kovette el, jogosult-e elnéz0 magatartdsra. Amennyiben megsziiletik a
dontés, miszerint a vadlott blinds, a biintetés fajtdjanak és mértékének megvalasztdsarol mar
professzionalis bird dont, eskiidtek részvétele nélkiil. A népi iilnokok az eskiidtektdl eltéréen
nem csak a vadlott bindssége bizonyitottsdganak meghatarozasaban vesznek részt, de az itélet
teljes mértékli kiszabdsaban is. Emellett a népi tilnokok az itélethozatalkor a biroval azonos
jogokkal rendelkeznek. Tehat, amennyiben a harom népi {ilndk véleménye nem esik egybe a
professzionalis birokéval, akkor a birdsdg a népi lilnokok — a birdsag tobbsége - altal
tdmogatott hatarozatot hoz.
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6. Biiniildozo szervek

Az alkotmany, torvények és egyéb normativ jogi okiratok betartasat
ellenérzésére felhatalmazott allami szerveket biiniildozé szerveknek nevezik. Ilyen
szervek a vildg minden orszagdban vannak, de Osszetételik és hataskoreik az egyes
allamokban jelent0sen eltéréek. A biliniildoz6 szervek gyakoroljadk a bilincselekmények
felderitésére, megeldzésére ¢és nyomozasara irdnyuld tevékenységet, biztositjak az
allambiztonsag, a kozrend és a kozbiztonsag védelmét. A biiniild6zo szervek a funkcioik
végrehajtasahoz sziikséges hatalmi hatdskorokkel rendelkeznek, joguk van a kozvetlen
kényszerités alkalmazéasara. A bilniildo6z6é szervek tevékenysége szigoruan a torvényeknek
megfelelden valosul meg a kiszabott hataskorok keretein beliil.

A legjellemzobb szervek, amelyeket a legtobb orszagban létrehoznak, a beliigyi
szervek. Altalaban milicia (ezt az elnevezést hasznaljak a mi orszagunkban is), vagy policia
(rendorség) a neve. Ez a szerv foglalkozik a kozbiztonsadg és a torvényesség védelmével,
harcol a torvénysértések ellen az orszagban. Altaldban a rendSrség biztositja a harcot a
bliniligyi jogsértésekkel szemben, keresi a blindzdket, ellendrzi a kozati kozlekedési szabalyok
betartasat, a kozrend védelmét.

Sok allamban fontos szerepet jatszanak az dllambiztonsdgi szervek. Altaldban specialis
rendeltetésti allami szervek statuszaval rendelkeznek és biztositjak az allam ¢€s a tdrsadalom
védelmét a legveszélyesebb fenyegetések ellen — terrorizmus, az allamrend erdszakos
megvaltoztatasanak kisérlete, a kiilfoldi hirszerzés beavatkozasa, stb.

A kiilonb6z6 éallamokban az erre szakosodott biiniild6z6é szerveken kiviil a kdzrend
védelmének egyes funkcioit egyéb allami szervek latjak el. Léteznek az addszervek, amelyek
az adok befizetésének teljességét és pontossagat ellendrzik. Sok orszagban a pénziigyi szervek
ellendrzik az allami és a helyr biidzsé eszkozeinek felhasznalasat. A hatdrorizeti és
vamszervek biztositjak a torvény és a kozrend védelmét az dllamhatarokon. Egy sor adllamban
bizonyos rendvédelmi funkciokat a természetvédelmi szervekre ruhaznak.

A modern demokratikus allam ismérve az iigyészség. Ez a szerv biztositja a legtobb
allamban a térvényesség betartdsanak kontrolljat a tobbi allami szerv tevékenysége soran. Az
igyészség fliggetlenségének biztositasa érdekében specidlis jogi €s szervezési intézkedéseket
¢s garanciakat irnak eld.

Az allam sajatossagainak, torténelmi hagyomanyainak, a legelterjedtebb ¢és
legveszélyesebb jogsértések fiiggvényeben kiilonféle bliniildoz6 szerveket alakitanak ki.

A demokratikus allam fontos lancszeme a biroi hatalom. A birésagok oldjak meg az
allamban keletkezé konfliktusokat, biintetik a torvénysértések felelseit. A birdsagok
miukodésének demokratikus jellegét az igazsagszolgaltatas elveinek betartdsa szavatolja.

Minden birésag bizonyos hataskorrel, illetékességgel rendelkezik, jogosult bizonyos
kategoriaju tigyek targyalasara és megoldasara. A legtobb allamban léteznek altalanos é€s
specializalt birdsdgok a kiilonb6zd kategoridjh tigyek tagyaldsara.

A Dbirdsagi dontések megtamadéasa lehetdségének biztositasara létrehoztdk a
fellebbviteli és a semmitési (kasszacids) birosdgokat.

Az igazsagszolgaltatas gyakorlasaban részt vesznek a nép képviseldi — a népi lilnokok
és az eskiidtek.

A vilag Osszes allamaban léteznek biiniild6zd szervek, amelyek felderitik, megeldzik
és kinyomozzak a bilincselekményeket, biztositjadk az allambiztonsag, a kozrend és a
kozbiztonsag védelmét.

Birésagi fok, illetékesség, kasszacio, apellacio, biiniild6z6 szervek.
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1. Magyarazzatok meg a birdsag, birosdgi fok, illetékesség, kasszacio, apellacio fogalmakat.

2. Hatarozzatok meg a birdsag {6 feladatait a modern allamban.

3. Miben kiilonboznek a birésagi hatarozatok megtdmadasainak fajtai?

4*, Hasonlitsatok 0ssze a birosagi targyaldson az eskiidtek €s a népi iilnokok statuszat és
szerepét.

5. Fejtsétek ki a véleményeteket a nép képviseldinek az igazsagszolgaltatas gyakorlasaba valod
bevonasardl.

6. Véleményetek szerint célszerli-e a kiilonbozo fajtaja specializalt birosagok 1étezése és ujak
létrehozasa az allamunkban.

7*. Hatarozzatok meg az eskiidtszék ¢és pozitiv és negativ vondsait és fejtsétek ki a

véleményetek arrol, hogy célszerli-e Ukrajnaban az eskiidtszékek széleskori bevezetése.

6. TEMA. ALLAM, EGYEN, TARSADALOM
19. §. Allampolgarsag. Az "ember", "egyén", "allampolgar" fogalmak viszonyulasa

1. Ember, individuum, személyiség, személy

Amikor a kornyezetiinkbdl valakihez fordulunk, vagy beszéliink valakirdl, kiilonb6z6
szavakat hasznalunk: az ismerdst uto-, vezetéknevén szolitjuk, az ismeretlenrdl azt mondjuk —
ember, allampolgar. Vajon azonosak ezek a fogalmak tartalmuk szerint a jog szemszdgébol
nézve?

A legszélesebb az "ember" fogalma. Azt hatarozza meg, hogy az "értelmes ember' —
Homo sapiens™ - biologiai fajhoz tartozik.

Idézzétek fel, miben kiilonbozik a Homo sapiens a tobbi élolénytol!

Minden él6lény, amely rendelkezik ennek a biologiai fajnak az ismérveivel —
megfeleld anatomia, kiils6, belsd szervek — az "ember" fogalmaba tartozik: sziiletése
pillanatatol a halélaig, fiiggetleniil a fizikai vagy pszichikai, értelmi fejlettségétdl, barmely
betegség (ideértve a pszichikaiakat is) meglététdl. Az éppen megsziiletett gyerek is ember és
az a személy is, akinek nagyon jelentds szellemi fejlddésbeli lemaradasa van és az agyhoz
kotott nagyapd is, aki elvesztette az emlékezetét.

Azonban minden ember megismételhetetlen. Sajat, csak ra jellemzd jegyekkel
rendelkezik — magassag, szem- és hajszin, arcforma, bizonyos kiilonleges ismertetéjelekkel
(hegek, anyajegyek, stb.), minden embernek egyéni az ujjlenyomata, temperamentuma és
jellem. Ezért egy konkrét emberrdl beszélve az "individuum" (egyén) fogalmat alkalmazzak.
Az egyén — egy konkrét ember, aki sajat, individudlis tulajdonsagokkal rendelkezik,
amelyeket a fejloddése biologiai és szocidlis feltételei hatdsai hataroznak meg. Tehat, ha az
"ember" altalanos fogalom, a Fold lakoinak millioit és milliardjait foglalja magaba, akkor az
"individuum" — tisztan konkrét fogalom, ami csakis egy pontosan meghatarozott emberi
lényre vonatkozik. Emellett az egyén fogalma a konkrét ember fejlettségi szinttdl, viselkedési
jellegzetességeitdl fiiggetleniil alkalmazhat6.

Az ember jellegzetessége az, hogy tarsadalomban fejlédik és alakul ki. Mindannyian
valamely csaldd, kollektiva tagjai vagyunk, egyesek vallasi kozosségek, politikai partok vagy
tarsadalmi egyesiiletek tagjai. Az ember viszonyat a tarsadalomhoz, a tarsadalmi helyzetét
a "személyiség" fogalma jellemzi. A tapasztalat azt mutatja, hogy az ember sok
tulajdonsagra az emberi tarsadalomban vald 1éte sordn tesz szert. Az emberiség torténetében
eléfordultak olyan esetek, amikor a gyerek kiilonb6zé okok miatt a tarsadalmon kiviil
nevelkedett — allatok kozott, mint Maugli az ismert torténetben. Ebben az esetben nem
fejlédik ki nala az emberi beszéd, nem alakulnak ki az emberi tarsadalomra jellemzd
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készségei, a viselkedése. Tehat a személyiség — olyan egyén, aki nem csak biolégiai, de
bizonyos szocialis tulajdonsagokkal is rendelkezik, amelyek a mas emberekkel valo
viszonyaban jelennek meg. Figyeljétek meg, hogy nem minden ember személyiség, csak az,
aki tarsadalmi viszonyokba 1ép masokkal.

Az ember az ¢lete folyamdn maés emberekkel, kiillonb6z6 szervezetekkel,
intézményekkel, allami szervekkel 1ép tarsadalmi kapcsolatba. Eppen akkor nevezhetjiik 6t
"személynek". Ezt a fogalmat hasznaljak a jogaszok, szubjektumként hatdrozva meg azt az
embert, aki jogviszonyba 1ép. Tehat a személy — a jogviszonyok szubjektuma.

Idézzétek fel, milyen fajta személyek lephetnek jogviszonyba!

A fizikai és jogi személyek sajatossdgaival a kovetkezd paragrafusokban
ismerkedhettek meg a Jogviszonyok téma tanulmanyozasakor.

A modern kor embere altalaban szoros kapcsolatokban all egy bizonyos allammal,
¢élvezi a védelmét és ezzel egylitt kotelességei vannak azzal szemben. Az ember kapcsolatat
egy bizonyos allammal az "allampolgar" fogalma hatarozza meg. Amig a "személyiség" —
altalanos emberi fogalom, ugy csak egy meghatarozott allam polgara lehet valaki — Ukrajnéé,
Oroszorszagé, Franciaorszagé, stb.

Tehat az "ember", "individuum" — inkabb bioldgiai fogalmak, amelyek minden emberi
Iényre sziiletésétdl kezdve vonatkoznak. A "személyiség" — tilnyomorészt szocidlis fogalom,
a "személy" fogalom meghatirozza az ember jogviszonyokban vald részvételét, az
"allampolgar" — politikai-jogi fogalom, az allam és a jog létezéséhez kotédik, meghatarozza
az ember kapcsolatat az allammal.

2. Az allampolgarsag fogalma

Az allampolgar jogi statuszat (jogallasat) az allampolgéarsag fogalma hatarozza meg.
Az allampolgarsag — jogilag meghatarozott, szilard és térben nem korlatozott jogi
kapcsolat a személy és egy bizonyos allam kozott, amely meghatiarozza a kolcsonos
jogaikat és kotelességeiket.

Részletesebben 1s attekintjiik ennek a meghatirozasnak az Osszetevoit. Az
allampolgérsag jogi meghatarozottsaga abban rejlik, hogy léteznek a megszerzésének és az
elvesztésének pontos, normativ okiratokban rogzitett szabalyai. Az allampolgarsag
szilardsaga meghatdrozza a cselekedett 1ddébeli korlatlansagat. Az allampolgarsag
megszerzését kovetden az ember nem foszthatd meg attdl tetszés szerint. Amig
allampolgéarsadggal rendelkezik, védelemben részesiil az allama részérdl, élhet az Osszes
allampolgari jogaval. A térbeli korlatlansag azt jelenti, hogy az ember nem csak a sajat allama
teriiletén Orzi meg az allampolgéarsagat, de kiilfoldon is, a vildg barmely pontjan védi 6t az
allam. Emlékezziink a legutobbi évek torténéseire, amikor az afrikai Szomalia allambol
szarmazo kal6zok kiilonboz6 allamok hajoit foglaltak el a tengeren, sajat allamuk tengerpartja
kozelében, aminek kovetkeztében veszélybe keriilt a tengerészek — kiilonbozd allamok
polgarainak — élete. Franciaorszag, Oroszorszag, az USA és mas allamok az allampolgaraik
védelmében hadihajokat, repililégépeket, kiilonleges rendeltetésii alakulatokat kiildtek ebbe a
térségbe. A tartozkodési helyétdl fiiggetlenlil az &llampolgar, megdrzi a jogait és a
kotelességeit. Amikor elnokot, vagy képviseloket valasztanak, az allamuk hatarain kiviil
tartozkodo allampolgarok is részt vesznek a szavazasban, felkeresve a diplomaciai
kirendeltséget, ahol altalaban szavazohelyiségeket alakitanak ki.

Néha az allampolgarsag fogalmanak szinoniméjaként hasznaljak az alattval6 szot. Ez a
terminus azokbol az id6kbdl maradt fenn, amikor a legtobb orszdgban monarchia volt és ugy
tekintették, hogy a monarchia minden allampolgéara az uralkodé alattvaldja volt, neki voltak
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kotelesek addzni. A monarchidkban jelenleg is hasznaljdk az alattvald kifejezést a személy
allamhoz valo tartozasanak megjelolésére, a koztarsasagi allamformaji orszédgokban az
allampolgéarsadg fogalmat hasznaljak. Vagyis Ukrajndban azt mondjuk: Ukrajna allampolgara,
Nagy-Britanniaban pedig a lakosok 6felsége alattvaloi.

3. Az allampolgarsag megszerzése

A modern vilagban az allampolgarsag megszerzésének szamos kiillonbozé modja
1étezik.

Az allampolgarsag megszerzésének utjai

Vér szerinti Honositas
Optacio Az allampolgarsag visszaaddsa (megujitasa)
Orokbefogadas, gyamsag megallapitasa Hézassagkotés

A legtobb ember sziiletésekor szerez dllampolgarsagot. Ezt a mddszert — a sziiletéssel
torténé allampolgarsag-szerzést nevezik vér szerintinek. Ebben az esetben az
allampolgéarsdg megszerzése automatikusan torténik, nem kdvetel az embertdl semmiféle
tudatos cselekedetet.

Az é4llampolgarsag sziiletés alapjan torténd megadasanak két f6 megkdozelitése 1étezik.
Az elso szerint - a gyerek a sziilok (legalabb az egyik) allampolgarsagat kapja. Ez mintegy a
vérrel adodik at a gyereknek, innen ered a neve — a vér joga (vagy elve). Ennek az elvnek az
alkalmazdasa soran nincs jelent6sége annak, hogy hol sziiletett a gyerek, csak az a fontos, kik a
sziilei. Ez a vezetd elv az NSZK, Franciaorszag, Olaszorszag jogrendjében.

A masik elv — a teriilet, vagy a fold szerinti jog (elv). Ebben az esetben a gyerek annak
az allamnak az allampolgarsagat kapja, amelynek a teriiletén sziiletett (a sziilék
allampolgarsagatol fiiggetleniil). Eppen ez az elv dominal Latin-Amerika legtbb orszagaban.

Elég gyakran alkalmazzak a vegyeses elvet, amikor a jogrendben mindkét emlitett elv
jelen van, amelyek kiillonboz6 helyzetekben miikddnek.

Egyes emberek honositassal kapnak allampolgarsigot — egy bizonyos allam
allampolgarsagahoz kiilfoldiként, vagy hontalan személyként, tudatos dontés
eredményeként jutva, miszerint egyik allampolgarsagrol egy masikra tér at. Ebben az
esetben altaldban maga a személy hoz tudatos dontést az allampolgarsag megvaltoztatasarol
¢és a megfeleld kérelemmel mindkét allam allami szerveihez fordul — az el6z6 allampolgéarsaga
szerintihez €s ahhoz, amelynek az allampolgéarsagéat meg akarja szerezni.

A legtobb allamban meglehetdsen szigorti kovetelményeket allapitottak meg azok
szamara, akik honosittatni szeretnék magukat, igy jutva 1) Aallampolgarsaghoz. A
hagyomdnyos kovetelmények kozott szerepel a meghatarozott (néha igen jelentds)
tartozkodasi 1d6 az allam teriiletén, az 4llam nyelvének meghatirozott szintli ismerete, az
allam alkotmanya és torvényei kdvetelményéinek elismerése és betartasa. Néha potlolagosan
megkovetelik a létfenntartds legalis forrasai meglétének igazoldsat, az életrajz "negativ"
oldalainak hidnyat — biintetett el6élet, blin- vagy terrorszervezetekben valo részvétel, stb.

Nemzetk6zi szerzOdések megkotésének kovetkeztében, az allam terliletének
megvaltozasa, vagy az ember tarsadalmi, illetve maganéletének egyéb koriilményei miatt
1étrejohet a két vagy esetleg tobb allampolgarsaghoz valo jog.

ldézzétek fel a torténelem tantargybol azokat az eseteket, amikor egyik allam teriilete

atkeriil egy mdasikhoz haboruk, forradalmak, az dllam széthullisa vagy uj uj allamok
keletkezése kovetkeztében!
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Azonban az allamok tobbsége nem ismeri el a kettds allampolgarsadgot, ezért
sziikségszerlien valasztani kell a két lehetséges allampolgarsag kozott. Az allampolgarsag
megszerzését két vagy tobb meglévo allampolgarsag koziil az ember tudatos és onkéntes
valasztasa kovetkeztében optacionak nevezik. Ilyen helyzet alakult ki a masodik
vilaghdborat kovetéen, amikor Németorszdg bizonyos teriiletei atkeriiltek az SZSZKSZ és
Lengyelorszag kovetlékébe: Szovjet-Ukrajna kotelékébe, amely az SZSZKSZ-hez tartozott,
atkeriiltek Csehszlovakia egyes teriiletei (Karpatalja), stb. Ezeknek a teriileteknek a lakosali
elott, akik nem a sajat akaratukbol mas allamok teriiletén taldltak magukat, felmeriilt a
probléma — megtartsdk korabbi allampolgarsagukat, vagy vegyék fel az ujat. Hasonl6 kérdés
meriilhet fel a nagykorusaga elérésekor azelott az ember el6tt, aki olyan allamban sziiletett,
amely a fold szerinti elvet alkalmazza, a sziilei pedig a vér elvét elismerd allam polgarai.

Né¢ha az allampolgarsagat kiilonbozé okok miatt elveszitd személy kinyilvanitja a
visszaszerzésének oOhajat. Ebben az esetben az allampolgarsag visszaallitasardl van szo.
Altaldban az allampolgarsagukat visszaallitd személyek szamara kevésbé kemény feltételeket
szabnak, mint az els0 esetben megszerzoknek. Egyes esetekben az allampolgarsag
visszaallitasa nem csak egyéni, de csoportos is lehet, amikor megfelel6 normativ jogi okirat
hirdeti ki az allampolgarsag visszaallitdsat az emberek csoportjai szamara (példaul azoknak,
akik az orszagbol vald kiutazasra kényszeriiltek, katonai puccs, vagy polgarhaboru eldl
menekiilve, aminek kovetkeztében elveszitették allampolgarsagukat).

Az allampolgar megszerzésének ezeken a f6 utjain kiviil ugyszintén Iéteznek
potldlagos, mellékes modok. Ezek kozott — a gyerek orokbefogaddsa, gyamsdag vagy
gondnoksdag ald helyezése. Sok allamban a gyerek az oOrokbefogadd, gyam, gondnok
allampolgéarsagat kapja, masok eldirjak a forditott kapcsolatot — az drokbefogadd jogosult az
orokbefogadott gyerek allampolgarsagdnak egyszeriisitett rendben valo felvételére.
Alahtzzuk, hogy egyes tudosok tgy vélik, hogy az allampolgarsag megszerzésének ez a
madja a honositas fajtaja, masok onalloként kiilonitik el.

Fejtsétek ki a véleményeteket az dllampolgarsag megszerzése ezen utjai
megalapozottsagaval kapcsolatban, arrdl, hogy mennyire felelnek meg az igazsag elveinek és
az emberi jogok tiszteletben tartasanak.

4. Az allampolgarsag megsziinése

Az ¢életben el6fordulhatnak olyan helyzetek, amikor az ember -elvesziti az
allampolgéarsagat. A legtobb allam elismeri az embernek az allampolgarsaga
megvaltoztatasdhoz vald jogat, azt is, hogy lemondjon az allampolgarsagarol. Az
allampolgarsdg megsziinésének néhany modja 1étezik.

Az allampolgarsag megsziinése
Az éallampolgarsagrol valdé Az allampolgarsag elvesztése Az allampolgarsagtol valo
lemondés megfosztas

Az allampolgarsag megsziinésének legegyszeriibb és legdemokratikusabb modja — az ember
onalléan dont az allampolgarsaga megvaltozasarol, lemond az dllampolgarsagarol. Az
allampolgéarsagrol valo lemondas az ember kérvénye alapjan torténik. Ennek okai kiilonfélék
lehetnek — politikai, csaladi, gazdasagi. A legtobb allamban a jogrend meghatarozza a
megfeleld procedurat — a megfeleld allami szervhez vald fordulds sziikségességét — birdsag,
beliigyi szervek, az allami végrehajtoi hatalom egyéb szervei.

Sok 4llam jogrendje azokat az eseteket is szabalyozza, amikor a személy, bar nem
nyujt be kérelmet az allampolgarsagardl vald lemondasarodl, olyan tetteket kovet el, amelyek
az allampolgéarsag automatikus elvesztéséhez vezetnek. A legtobb allamban megfosztjak az
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allampolgéarsagatol azt a személyt, aki mas allamban 1ép katonai, rendOrségi szolgéalatba. A
kettds allampolgarsagot el nem ismerd orszagokban az dallampolgdarsag elvesztéséhez vezet
egy masik allam allampolgarsaganak onkéntes felvétele.

Egyes allamok torvényei eldirjak még az allampolgarsagtol valdé megfosztas
lehetdségét is. Ebben az esetben az allampolgarsdgtdl vald megfosztds a személy altal
elkovetett bizonyos tettek kovetkezményei. Ez a lehetdség adott az NSZK, USA,
Spanyolorszag jogrendjében. Azonban a vildg allamainak zomében (Ukrajna is kozéjiik
tartozik) nem foszthatjdk meg az embert az allampolgarsagatol, ezt az ember
allampolgarsdgahoz val6 joganak megsértésének tekintik.

5. Hontalanok és kettos allampolgarok

Az allampolgarsdg meghatarozasakor néha szokatlan helyzetek addédhatnak — a
személy egyszerre két allam allampolgarsaga megszerzésének jogahoz juthat, vagyis kettds
dllampolgar lehet.

Fejtsétek ki az elképzeléseteket arrol, milyen esetekben tiinhetnek fel olyan személyek,
akik kettos allampolgarsaggal rendelkeznek.

A vildg allamainak zOme napjainkban nem ismeri el a kettdés allampolgérsagot, a
jogrendszerlik biztonsagi mechanizmusokat tartalmaz 1étrejottének kikiiszobolésére. Azonban
az NSZK, Izrael, Panama és néhany mas allam torvényei eldirjak a kettds allampolgarsag
lehetdségét.

Néha az ember az életkdriilményei miatt egyik orszdgnak sem allampolgara, vagyis
allampolgarsadggal nem rendelkezd személlyé — hontalannd — valik.

A modern nemzetkdzi jog a hontalanna valas elkeriilésének sziikségességébdl indul ki,
igy ennek érdekében eldirjak az allampolgarsag elvesztésének vagy az arrol vald lemondéasnak
az elfogadhatatlansagat, amennyiben a személy nem szerez masik allampolgarsagot; a
gyerekek, akiknek a sziilei hontalanok az allamok tobbségében fold szerinti elv alapjan
allampolgarsagot kapnak.

Idézzétek fel, mit jelent ez az elV!

Tehat a vilag orszagai tobbségében és a nemzetkozi jogi okiratokba foglalt modern
jogalkotéasi tendencia az, hogy csokkenteni kell a kettds allampolgarok ¢€s a hontalan
személyek megjelenésének eseteit.

6. Kiilfoldiek

Altalaban az egyes allamokban nem csak azok élnek, akik rendelkeznek az adott
allampolgarsaggal. Egyéb orszagok allampolgarai is ott tartozkodhatnak — kiilfoldiek,

valamint hontalan személyek — olyanok, akik nem tudjadk igazolni egyetlen orszag
allampolgarsdganak meglétét sem. Miben kiilonbozik a jogi helyzetiik az allampolgéarok jogi
helyzetétdl?

A legtobb allam modern jogrendszere meghatarozza, hogy a kiilféldiek és a hontalan
személyek, akik torvényesen tartdzkodnak az allam teriiletén (vagyis legalisan 1épték at a
hatart, sziikség esetén — az allam teriiletére szolo6 tartozkodasi engedélyt - vizumot szereztek
be és a az allam altal megallapitott szabalyoknak megfelelden tartozkodnak a teriiletén),
ugyanazokkal a jogokkal és szabadsagjogokkal rendelkeznek, mint ennek az allamnak a
polgarai. Altalanos szabalyként, a tartozkodasi allam alkotmanya és a torvényei hatarozzak
meg a kivételeket. Az allamok zomében, példaul, szavatolt az élethez és a szabadsaghoz, az
oktatdshoz és az egészségvédelemhez, a tulajdonhoz (habar néha bizonyos korlatozasokkal)
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valé jog. Azonban a kiilfoldieknek nincs joguk részt venni az allam iranyitdsdban —
megvalasztani az allamiranyitasi szerveket €és ott valasztottnak lenni, allami koztisztviseldi
tisztséget betdlteni, nem terjed ki rdjuk a hadkdtelezettség, stb. Ugyanakkor a kiilfoldiek,
akarcsak az allampolgarok, kotelesek végrehajtani az tartozkodasuk szerinti allam
alkotmanyanak ¢€s torvényeinek eldirdsait, adot fizetni, jogsértés esetén feleldsségre vonhatok
(kiilon kivételek vonatkoznak a diploméaciai statusszal rendelkezé ¢és ennek megfeleld
diploméciai mentességet élvezd személyekre).

Ukrajna Torvényébél "Ukrajna allampolgarsagarol"

7. cikkely. Ukrajna allampolgarsaganak sziiletéssel vald megszerzése.

Az a személy, akinek a sziilei, vagy egyik sziil6je megsziiletése pillanatdban Ukrajna
allampolgara volt (voltak), Ukrajna allampolgara. Az Ukrajna terliletén megsziiletett, olyan
hontalan személyektdl szdrmazo személy, akik jogszeriien €élnek Ukrajna teriiletén Ukrajna
allampolgéara. Az Ukrajna teriiletén megtalalt 0jsziilott, akinek mindkét sziiloje ismeretlen
(talalt gyerek) Ukrajna allampolgara.

8. cikkely. Ukrajna allampolgarsaganak megszerzése teriileti szarmazas szerint

Azt a személyt, aki 6nmaga, vagy legalabb az egyik sziildje, nagysziilje, édestestvére
1990. julius 16. eldtt sziiletett, vagy allando jelleggel azon a teriileten élt, amely Ukrajna
terliletévé valt, Ukrajna Torvénye "Ukrajna jogorokosségérol" 5. cikkelyének megfelelGen,
valamint egyéb teriileteken, amelyek az Ukran Népkoztarsasag, a Nyugat-Ukrajnai
Népkoztarsasag, az Ukran Allam, az Ukran Szocialista Szovjet Koztarsasag, Karpat-Ukrajna,
az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag (USZSZK) kotelékéhez tartoztak, és hontalan
személy, vagy olyan kiilfoldi, aki kotelezettséget vallalt arra, hogy megsziinteti a kiilfoldi
allampolgéarsagat, valamint kérvényt nyujtott be Ukrajna allampolgarsaganak megszerzése
céljabol, valamint a gyerekeit Ukrajna allampolgaraként regisztraljak.

9. cikkely. Ukrajna allampolgarsaganak felvétele

Kilfoldi  vagy hontalan személy kérelmiik alapjan  felvehetik  Ukrajna
allampolgérsagat;

Az Ukrajna allampolgarsaga felvételének feltételei a kovetkezok:

1) Ukrajna alkotmanyanak és Ukrajna térvényeinek elismerése és betartasa;

2) kotelezettség vallalas a kiilfoldi allampolgarsag vagy a kiilfoldi allampolgarsagban
valo tartozkodds megsziintetésérdl. A kiilfoldi személyeknek kotelezettséget kel vallalniuk
arrol, hogy megsziintetik a kiilfoldi allampolgarsagukat ¢€s benyljtani az errdél szolo
dokumentumot, amelyet a megfelelé allam erre felhatalmazott szerve adott ki ahhoz a
szervhez, amely befogadta az Ukrajna allampolgarsagaba valo felvételérél szolo
dokumentumokat egy éven beliil az Ukrajna allampolgarsagaba valo felvételétdl szamitva;

3) folyamatos, torvényes alapokon nyugvo életvitelszeri tartézkodas Ukrajna
teriiletén. Ez a feltétel nem terjed ki arra a személyre, aki tobb mint két éve hazastarsi
kotelékben ¢l Ukrajna allampolgaraval és torvényes alapon allando jelleggel Ukrajnéban él,
valamint tobb mint két évig hazassagban ¢l Ukrajna allampolgéraval, ami utobbi halalanak
kovetkeztében megsziint;

4) engedély megszerzése az Ukrajnaban val6 tartozkodésra;

5) az allamnyelv ismerete, vagy annak a tarsalgasi szinthez elégséges megértése. Ez a
feltétel nem terjed ki a bizonyos fogyatékossaggal bird személyekre (vakok, siketek, némak);

6) torvényes létfenntartasi forrasok megléte. Ez a feltétel nem terjed ki azokra a
személyekre, akik menekiiltstatuszt, vagy menedéket kaptak Ukrajnaban.

19. cikkely. Ukrajna allampolgarsaganak elvesztése.

Ukrajna allampolgéarsaga elvész:

Amennyiben Ukrajna allampolgara a nagykorusaga elérésekor megszerzi egy masik
allam allampolgarsagat; amennyiben a kiilfoldi megszerezte Ukrajna allampolgéarsagat és nem
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nyUjtotta be a dokumentumot a kiilfoldi allampolgarsag megsziinésérdl, vagy a lemondo
nyilatkozatot jelen torvény 8. cikkelye 6todik része, 9. cikkelye masodik része 2. pontja,
valamint ezen torvény 10. cikkelye masodik része altal eldirt rendben;

3) amennyiben a kiilféldi megszerezte Ukrajna allampolgarsagat és kihasznalta azokat
a jogokat, vagy teljesitette azokat a kotelezettségeket, amelyek a kiilfoldi allampolgarsagbol
szarmaznak;

4) amennyiben a személy megszerezte Ukrajna allampolgarsagat jelen torvény 9.
cikkelye alapjan hamis adatok vagy hamis dokumentumok szandékos benyujtasaval,

5) amennyiben Ukrajna allampolgara Ukrajna allami szervei beleegyezése nélkiil,
onként katonai szolgélatba Iépett, biztonsagi szolgalatban, a biinlild6z0, igazsagszolgaltatasi
szerveknél, vagy allamhatalmi szervekben vagy helyi 6nkormanyzati szervekben dolgozik
kiilfoldi allamban.

Az emberrel kapcsolatban kiilonb6zé helyzetekben a kovetkezd fogalmakat
alkalmazhatjak: ember, személyiség, személy, allampolgar.

Az allampolgarsag fontos jogi kategoria, amely meghatirozza a jogi kapcsolatot az
allam és az ember kozott.

A legtobb allam jogrendje meghatarozza az allampolgarsdg megszerzésének
kiilonb6z6 utjait, amelyek kozott a legfontosabbak a vér szerinti, a honositas, az optécio, stb.
Az allampolgarnak joga van az allampolgarsaga megvaltoztatasahoz. Az ember lemondhat az
allampolgarsagarol, elveszitheti azt, ha a torvényekben meghatarozott tettet kovet el. Egyes
allamok torvényei eldirjak még az allampolgarsagtol valdo megfosztas procedurajat is.

Ember, individuum, személyiség, személy, allampolgar, allampolgarsag,
hontalan, kettés allampolgar.

1. Magyarazzatok meg a fogalmakat: ember, individuum, személyiség, személy, allampolgar,
dllampolgarsag, hontalan, kettos allampolgar

2. Az é4llampolgarsag megszerzésének milyen utjai léteznek?

3. Nevezzétek meg az dllampolgarsag elvesztésének tjait.

4. Hasonlitsatok Ossze

A. allampolgarsag és alattvalo

B. az ember, individuum, személyiség, személy fogalmakat

C. vér szerinti allampolgarsag, honositas, optacid

D . lemondds az A&llampolgarsagrol, az allampolgarsag elvesztése ¢és az
allampolgarsagtol valé megfosztas

E. a torvényesen az allam teriiletén tartozkodo allampolgarok és kiilfoldiek jogi
statusza

5*. Az éllampolgarsag jogi tartalmabol kiindulva elemezzétek a kettds allampolgarsag
lehetséges pozitiv és negativ kdvetkezményeit az allam €s az egyén szdmara.

6*. Hatarozzatok meg, hogy alabb felsorolt esetek melyikében van joguk a személyeknek az
ukran allampolgarsagra. A felelethez hasznaljatok fel a paragrafus anyagat és Ukrajna
Torvénye "Ukrajna allampolgarsagardl” kivonatat:

a) a gyerek sziilet Ukrajna allampolgérai, de a megsziiletése pillanataban allandé
jelleggel az USA-ban élnek;

b) a gyerek apja — az NSZK, anyja — Ukrajna allampolgara, allando jelleggel
Lengyelorszagban élnek;

¢) Ukrajna allampolgara férjhez ment egy egyiptomi allampolgarral és az orszagaba
koltozott;

d) az odesszai sziiletésii katonatiszt 1991-ben a Tavol-Keleten szolgalt és 2001-ben
nyugdijba vonulva kérelmezte az ukran allampolgarsdg megadésat a szamara;
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e) Ukrajna allampolgéara kiutazott Franciaorszagba és szolgalatba allt a parizsi

renddrségen,;

f) Doneck sziilészete mellett talaltak egy gyereket, kb. egy hetes életkoru. Sziilei
kilétét nem sikeriilt megallapitani.

20. §. A tarsadalom politikai rendszere
1. Politikai viszonyok

Eletében minden ember a legkiilonfélébb viszonyokba keriil.

Hozzatok fel olyan viszonyok példait, amelyekben nektek, rokonaitoknak,
ismeroseiteknek és barataitoknak részt kellett venniiik.

Minden olyan viszonyt, amely az emberek kozott az élettevékenységiik
folyamataban létrejon (vagyis az emberi tarsadalomban), tarsadalmi viszonyoknak
neveznek. Ezek biztositjak a személy részvételét a tarsadalom életében.

Azonban a szamos ¢€s nagyon kiilonb6z6 tarsadalmi viszony kozott ki lehet emelni
azokat, amelyek az allamhatalomhoz tartoznak. A politikai viszonyok olyan viszonyok,
amelyek az adllamhatalom megszerzésének, megszervezésének és megvaldsitasanak
folyamataban alakulnak Kki.

Politikaiak a valasztasok, a politikai partok tevékenysége soran kialakuld viszonyok.
Ugyanigy politikaiak azok a viszonyok is, amelyek az allamiranyitds folyamataban léteznek
az allampolgarok, a jogi személyek és az dllami szervek kozott. Emlitést érdemel, hogy mas
tarsadalmi viszonyoktdl eltéréen, amelyek kozil jo néhanyat nem teljes mértékben
szabalyoznak a torvényi normak, a politikai viszonyok jogilag teljes mértékben
szabalyozottak.

2. "A tarsadalom politikai rendszere" fogalom

A tarsadalom politikai rendszere — a tarsadalmi €let meglehetdsen bonyolult jelensége.
A fogalom meghatarozasanak két megkdzelitése 1étezik. Sziik értelemben véve a tarsadalom
politikai rendszere — az allami és nem allami intézetek, szervezetek, szervek, egyes
allampolgarok osszessége, akik/amelyek részt vesznek a a politikai életben, a tarsadalom
iranyitasaban, szabalyozzak a kolcsonos kapcsolatokat az allampolgarok, a szocialis és
egyéb csoportok kozott. Néha eléfordul a politikai rendszer szélesebb értelmezése is. Ebben
az esetben az Osszetételébe nem csak egyes, a politikai €letben részt vevd szemelyeket
szamitanak be, de a tarsadalom politikai életének 6sszes jelenségét is. Igy, a politikai rendszer
Osszetételébe keriilnek még ebben az esetben a politikai viszonyok, a politikai élet
résztvevdinek politikai Ontudata, valamint a politikai norméak is — az &ltaldnos viselkedési
szabalyok a politikai ¢élet folyamataban.

Mint minden egyéb jelenség, a politikai rendszer is rendelkezik bizonyos, csupéan ra
jellemzd funkcioval. Meghatarozza az emberi tarsadalom fejlodésének céljat és tutjait,
tevékenységi terveinek kidolgozasat. A tarsadalom politikai rendszerének kell biztositani a
rendelkezésre 4ll6 anyagi és szellemi javak elosztasat, hatékony felhasznalasukat a kitlizott
cél elérése érdekében. A tarsadalom politikai rendszerének fontos funkcidja a politikai élet
Osszes szerepldje érdekeinek Osszehangoldsa. Emellett a politikai rendszer biztositja a
politikai tudat és a politikai kultura kialakuladsat.

A viladgban 1étez6 politikai rendszereket leggyakrabban négy f6 tipusra osztjak.

A politikai rendszerek tipusai
Angol - amerikai Kontinentalis-eurdpai
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Preindusztrialis (vagy részben indusztrialis) Totalitarius

Mindegyikiikre bizonyos vonasok jellemzok.

Az angol-amerikai politikai rendszert a funkcioknak, a hatalomnak és a
befolyasoknak a politikai rendszer kiilonb6zd elemei kozotti éles és meglehetdsen kemény
felosztasa jellemzi. Az elismert fo értékei kozé tartozik a személyiség szabadsaga, az
individualizmus, a biztonsag, a tulajdon (ezen beliil a privat).

A kontinetalis-europai rendszerre jellemz6 a konkrét politikai rendszer sokfélesége,
jelen van benne mind a régi, mind pedig az 4j kultura. Jellegzetes vonésa a tobbpartrendszer,
jelentds szamu, kiilonféle programmal rendelkezd part €és tarsadalomi szervezet megléte.
Ebben a politkai rendszerben altalanosan elismertek a liberdlis értékek, amelyek egyesitik a
tarsadalmat.

A preindusztrialis (vagy részben indusztridalis) politikai rendszer a leginkabb a
fejl6do, az un. "harmadik vildg" orszagaira jellemzd.

Idézzétek fel, mely allamok tartoznak a "harmadik vilaghoz", a fejlodo orszagok koze.

A politikai rendszer e tipusa egyesiti a hagyomanyos értékeket, a vallasi értékeket,
néha a fejlettebb orszagoktol és tarsadalmaktol kolesonzott értékeket. Nagy jelentoséggel
birnak a hagyomdanyos klanok, torzsek, poziciok, egyéb tarsadalmi csoportok. A hatalom
né¢hany ember kezében koncentralodik, a lakossag tobbségének korlatozott a részvétele a
politikai életben. Jellegzetes az erdszak jelentds szerepe, amit szamos tarsadalmi probléma
megoldésa soran alkalmaznak.

A totalitarius politikai rendszerek ismérve a hatalom rendkiviil magas szintl
koncentracidja, az erdszakos eszkozok alkalmazasa. A rendszer eldirja a tarsadalmi élet
jelentds ideologizalasat, a tarsadalmi ¢élet minden szférdjaban bevezetett 4llami kontrollt. A
totalitarius politikai rendszer uralkodasa mellett alapértékekként ismernek el bizonyos osztaly,
nemzeti vagy vallasi érdekeket.

A fejloédés soran minden allam politikai rendszere valtozik, kitdgul, nem kizart egyik
politikai rendszer mésikra val6 folyamatos cseréje.

3. A politikai rendszer elemei.

A tarsadalom politikai szerkezete eléggé bonyolult szerkezetli. A tuddsok egy sor
alrendszert hataroznak meg, amelyek a tarsadalom politikai rendszerének dsszetevoi.

A tarsadalom politikai rendszere

Intézményi alrendszer Normativ-szabalyozo alrendszer
Informacids-kommunikacios alrendszer Kulturalis alrendszer

Az alrendszerek mindegyike elemekbdl all. Igy az intézményi alrendszer elemei a partok, a
tarsadalmi szervezetek, a vallasi kozosségek. Ennek az alrendszernek és a teljes politikai
rendszernek a kozponti eleme egészében véve az allam.

Idézzétek fel, milyen hatalmi dgak és allami szervek léteznek!

Fontos szerepet jatszik a normativ-szabalyozé alrendszer, amelyik a legkdzelebb all a
jogtuddésokhoz. Hiszen alkotoelemei a kiilonféle szabalyok, amelyek a politikai rendszer
Osszes elemének tevékenységét szabalyozzak.

ldézzétek fel, a szabalyok milyen fajtai léteznek.

Az informadcids-kommunikdcios alrendszer biztositja a kapcsolatot a politikai
rendszer elemei kozott, valamint a politikai rendszer és az allampolgarok kozott. Ehhez az
alrendszerhez elsésorban a kiilonbozd tomegtajékoztatasi eszkdzok tartoznak.
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A politikai rendszer kulturalis alrendszere szellemi elemeket tartalmaz — értékeket,
vallasi nézeteket, az adott allamra €s nemzetre jellemz6 mentalitast.

A politikai hatalom megvalositasanak folyamataban politikai viszonyok alakulnak ki.
Az éllam és a tarsadalom politikai €életében részt vevo elemek Osszessége alkotja a politikai
rendszert. A politikai rendszer sajatossagainak fliggvényében a tarsadalom politikai
rendszereinek tobb tipusat kiilonboztetik meg.

A tarsadalom politikai rendszere néhany alrendszerbdl tevédik Ossze.

Tarsadalmi viszonyok, politikai viszonyok, a tarsadalom politikai rendszere.

1. Magyarazzatok meg a tarsadalmi viszonyok, politikai viszonyok, a tarsadalom
politikai rendszere fogalmakat.

2. A politikai rendszerek milyen tipusait ismeritek?

3. Hasonlitsatok Ossze a vildgban létezd kiilonb6z0 politikai rendszereket.

4. Nevezzétek meg a politikai rendszerek altalatok ismert elemeit.

5*. Fejtsétek ki a véleményeteket arrdl, hogy milyen tipust politikai rendszerhez
tartozik a modern Ukrajna.

_ Felkésziiliink a tematikus felméréshez
Osszegzo kérdések és feladatok a 4-6. témakhoz

1. Idézzetek fel, mit jelentenek a fogalmak

valasztasi cenzus

referendum

dllamapparatus

szerzodes felmondasa

a birosag hataskore

allampolgadrsag

hontalan

a tarsadalom politikai rendszere

2. Hasonlitsatok ossze

- a kozvetlen és a képviseleti demokraciat

- a tobbségi és az aranyos valasztasi rendszereket

- a helyi 6nkormanyzati rendszer kontinentalis, angolszasz és szovjet modelljét

- az altalanos és specialis hataskori birésagokat

3. Fejtsétek ki a véleményeteket a vilag allamainak tobbségében egyre novekvd
valasztastol valo tdvolmaradas okairdl és ajanljatok modokat a jelenség lekiizdésére.

4. Fejtsétek ki a véleményeteket az 4ltalatok ismert valasztdsi rendszerek
alkalmazasénak célszerlis€égérdl a kiilonbozo fajtaja valasztasok lebonyolitdsa soran.

5. Tegyetek javaslatot arra, hogy az allam életének mely kérdéseiben célszerii
referendumot tartani.

6. Tegyetek javaslatot arra, hogy milyen torvényi normakat célszeri bevezetni a
hontalanok ¢s a kettds allampolgarok megjelenésének elkertilésére.

7. Hatarozzatok meg a valasztojog és a meghatarozasai elvei kozotti megfeleldséget.

1. | egyenld valasztasok | A | a vélasztdsokon nem megengedett a véalasztdi akarat
kifejezésének kontrollja

2. | szabad valasztasok B | minden valasztonak joga van Onalléan voksolni a
vélasztasokon
3. | kozvetlen C | minden allampolgérnak, aki elérte a torvény altal
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valasztasok megallapitott korhatart, joga van részt venni a
valasztasokon

4. | éltalanos valasztdsok | D | minden vélasztd azonos szamu szavazolapot kap

E | minden valasztd6 Onalldoan, kiils6 hatas kizarasaval
dont a voksaroél

8. Helyezzétek el a valasztasi folyamat szakaszait megvaldsitasuk (lebonyolitasuk)
sorrendjében

A. szavazas

B. valasztasi kampany

C. a valasztas 0sszegzése €s az eredmények kihirdetése

D. a szavazokorok kialakitasa

E. képviseldjeloltek allitdsa és regisztralasuk

Tesztfeladatok

1. Melyik vélasztasi rendszer alkalmazasakor NEM tud kozvetleniil hatni a valaszto a
konkrét jelolt megvalasztasara?
A. abszolut tobbségi
B. Relativ tobbségii tobbségi
C. aranyos, kotott listas
D. ardnyos, nyitott listas
2. Milyen valasztasi cenzus természetes?
A. nemi
B. szakmai
C. életkori
D. vagyoni
3. Melyik szerv NEM tartozik az allamapparatushoz?
A. dllamfo
B. Miniszteri Kabinet
C. Ukrzaliznicja Allami Vallalat
D. parlament
E. Oktatasi Minisztérium
4. Melyik fogalom jelol barmilyen ¢€l6lényt, aki a Homo sapiens bioldgiai fajhoz
tartozik?
A. személy
B. személyiség
C. individuum
D. ember
E. allampolgar
5. Melyik vélasz felel meg a legpontosabban a referendum fogalméanak?
A. anép joga arra, hogy onalléan vélassza meg az allamisaga fejlédési irdnyait
B. az allam ¢lete legfontosabb kérdéseirdl sz6l6 dontések altalanos szavazas Gtjan
val6 eldontése
C. anép joga az allam kozvetlen iranyitasdban valo részvételhez
D. a valaszté lemondésa a szavazasban valo részvételrdl
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I1. fejezet.
JOGELMELET

7. TEMA. A JOG — A TARSADALMI NORMAK SAJATOS FAJTAJA
21. §. Tarsadalmi normak
1. A tarsadalmi normak fogalma és ismertetéjelei

Az emberiség 1étezésének elsd napjaitdl kezdve sziikséges lett az emberi kapcsolatok
szabalyozasa. Fokozatosan kialakultak azok a szabalyok, amelyek Osszehangoltdk az emberek
kozotti kapcsolatokat. Tarsadalmi normaknak nevezziik azokat az altalanos jellegii
magatartasi szabalyokat, amelyek iranyitjak a kiilonb6zo tarsadalmi kapcsolatokat,
meghatarozzak a viselkedést, az emberek tarsadalmi tevékenységét és a tarsadalmi
befolyas kiilonféle eszkozei altal biztositottak.

A tarsadalmi normdknak vannak bizonyos ismertetdjelei. A kiillonbozd tarsadalmi
normak kozotti eltérések ellenére is nagyon sok kzos van benniik.

Barmilyen tiarsadalmi norma éppen az emberek magatartasi szabalya. Errdl
taniskodik a fogalom neve, ami a ,,szocium” (tdrsadalom) szébol ered. Természetesen az
allatvilagban is vannak bizonyos szabdlyai az egymas kozotti kapcsolatoknak, ugyanakkor
ezek nem nevezhetdk tarsadalminak.

Minden tarsadalmi norma altalanos jellegii. Ez azt jelenti, hogy hatasuk
meghatarozatlan korii személyek korére terjed ki, sokszor alkalmazzak azokat.

Minden tarsadalmi norma a tarsadalmi viszonyok meghatarozott korére vonatkozik.
Tipustol fiiggden a tarsadalmi norméak mashogy érvényesiilnek, de mindenképp meghatarozott
szubjektumok hatarozzak meg azokat. Nem elég megalkotni a tdrsadalmi normakat, hanem
biztositani €s érvényesiteni is kell azokat. E célbol olyan intézkedéseket hataroznak meg,
amelyeket a tarsadalmi normédk megszegésekor alkalmazhatok.

2. A tarsadalmi normak tipusai

Ezeréves létezése soran az emberiség rengeteg tarsadalmi normat alkotott.
Ezeket kiilonféle szempontok alapjan osztalyozzak.

Tarsadalmi normak tipusai
A tarsadalmi kapcsolatok korei
szerint (szabalyozas korei)

Rogzitésiik modja szerint

Az elfogadas (létrehozas) €s

Keletkezésiik modj int , Lo ! )
cletkezésiik mdja szerin védelem (biztositds) alanyai szerint

A tarsadalmi normaékat leggyakrabban az altaluk szabalyozott tarsadalmi normak
korei szerint kiilonboztetik meg.

Tarsadalmi normak a tdrsadalmi kapcsolatok korei szerint
Etikai (illem) Esztétikai
Erkolcsi Kulturalis
Szervezeti (Korporativ) Politikali
Vallasi Jogi

Hozzatok fel példakat mindegyik normafajtaral
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Az etikai normadk hatirozzak meg, hogy megfelel-e az ember viselkedése
bizonyos eldirasoknak. Egyarant vonatkozhatnak altalanossagban az emberekre vagy
pedig bizonyos szakmai, szocialis csoportokra. Létezik pedagdgiai etikett, melyet a
tanaroknak kell betartani, orvosi etikett, tigyvédi etikett stb.

Az esztétikai normak az emberek ,,szEp” €s ,,csunya” fogalmakrol alkotott
elképzeléseit tiikkrozik. Ezek segitenek nekiink egy festmény, épitészeti emlékmd, vers
vagy regény értékelésében. Noha mindenkinek mas elképzelései vannak a széprol,
egyfajta altalanos esztétikai normak mégis 1éteznek a tarsadalomban.

A kulturalis normdk nagyon hasonlitanak az esztétikaiakra. Ennek ellenére az
elébbiek altalanosabbak, mivel maga a ,kultira” fogalom is sokkal tagabb. A
kulturalis normak meghatarozzak az emberek magatartdsi szabalyait, amelyeket
nagyrészt a torténelem és a szokasok alakitanak, azaz a mentalités.

Valészinlileg mindnyéjan hallottatok mar az erkdlcsrél. Az erkdlesi normak
hatarozzak meg a tarsadalom elképzeléseit a jO és a rossz, az igazsdg és az
igazsagtalansadg fogalmairdl. Erkolcsi normdknak (latin eredetli, mores — szokésok,
viselkedés) nevezziik az emberek mindennapi magatartasi eldirdsait. Ezek a normak
hatarozzak meg az iddsek és fiatalok, gyerekek és sziilok, baratok stb. viszonyat.

A szervezeti normak hatirozzak meg az allami és nem allami szervezetek
létrehozasanak és miikodésének rend;jét.

Eléggé elterjedtek a valldsi normdk. A multban keletkeztek és a mai napig nagy
jelentéségiik van a tarsadalom szédmara. Ezek a normdk szabdlyozzdk a
vallasgyakorlast, a vallasi szokasok betartdsat stb. Erthetd, hogy vallastol fiiggben
erdsen kiilonbozhetnek, de k6zos benniik, hogy az emberek felsébb halatomba, Istenbe
vetett hitén alapszanak.

A jogi normdk az éllam eszkdzei arra, hogy befolydsoljak a tarsadalmat,
szabalyozzéak a legfobb tarsadalmi viszonyokat. Ezekrdl a kovetkez6 ordkon lesz szo.

A tarsadalmi normék keletkezésiik szerint is osztalyozhatoak.

Tarsadalmi normak tipusai keletkezésiik szerint

Elemi normak | Tudatos normak

Az elemi normdk a tarsadalom milkddése soran jonnek létre, nem az emberek
tudatos tevékenysége kovetkeztében, hanem onalldoan. Eldszor kialakul a norma és
utana fokozatosan rogziil az emberek tudataban. Igy keleteztek és rogziltek az
emberek tudatdban a szokasok, hagyomanyok és az erkdlcsi normdk. Nagyrészt
véletleniil keletkeztek a valldsi normak is. Az elemi tdrsadalmi normak voltak az elsdk
az emberiség torténelmében. Ezzel egyiitt a tdrsadalmi normak nagy része az emberek
tudatos tevékenységének kovetkeztében alakult ki. Jogi normdakat létrehozhatnak az
illetékes allami szervek, bizonyos szervezetek rendelkezhetnek sajat norméakkal —
partok, civil szervezetek, stb. szabalyzatai. A vallasi normédk egy részét vallasi
szervezetek hozzak létre. Azokat a normdkat, amelyek bizonyos felhatalmazott
személyek, szervek, szervezetek tudatos tevékenysége eredményeként jonnek létre,
tudatos normaknak nevezzik.

A tarsadalmi normék egy masféle osztalyozasa rogzitésiik modjaval fligg 0ssze.
A szokasok, hagyomanyok ¢és az erkolcsi normdk tobbsége szoban Iétezik.
Tudatosulnak az emberekben majd nemzedékrdl nemzedékre adddnak tovabb. Mas
normaékat rogton az elfogadasuk utan irdsba rogzitenek. Igy rogzitik a jogi normakat.

A téarsadalmi normak egyik legfontosabb osztalyozéasa az elfogadas (I1étrehozas)
¢és védelem (biztositds) alanyai alapjan torténik.
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Tarsadalmi normak tipusai az elfogadas (1étrehozas) és
védelem (biztositas) alanyai alapjan
Civil Az allam altal A tarsadalom
szervezetek 1étrehozottak egésze altal
altal és 1étrehozottak és
l1étrehozottak és biztositottak biztositottak
biztositottak
Vallasi normak Jogi normak Hagyomanyok,
szokasok
Korporativ Erkolesi normak
normak

A legrégebbi tarsadalmi normék a hagyomdnyok és a szokdsok. Az allam elotti
idészakban jottek létre, az emberi tdrsadalom alakuldsanak kezdetén. A szokasok
tobbszori alkalmazas utdn jonnek létre és fokozatosan rogziilnek az emberek
tudatdban. Szokasos norma példaul, hogy az ismerdsok kezet fognak, amikor
talalkoznak, a szokasnak megfeleléen felkoszontjilk ismerdsiinket sziiletésnapja
alkalmabdl és ajandékkal megyiink hozzd vendégségbe.

Kialakulasukban a szokéasokra nagyon hasonlitanak a hagyoméanyok. Evtizedek,
s6t évszazadok soran alakultak ki és nemzedékrél nemzedékre adodnak at. igy
hallhatunk hagyoméanyos viseletrdl, ételrél, tinnepekrdl. A hagyomanyok hatarozzak
meg az események sorrendjét az eskiivokon, temetéseken, évforduldk iinneplésén stb.

A szokasok és a hagyomanyok nem kotelezéek. Mindenki maga donti el, betartja
azokat vagy sem. A szokasok és hagyomanyok elhanyagoldsa miatt a tarsadalom
elit¢lheti az embert, nézeteltérései lehetnek a barataival €s a csaladjaval, de erészakos
intézkedésekkel nem lehet ellene fellépni.

A tarsadalomban 1éteznek erkolcsi normak is. llyen példaul, hogy atadjuk a
helylinket az idéseknek a tomegkozlekedési eszkdzokon, tiszteljiik az iddsebbeket,
betartjuk a szavunkat, igéreteinket stb. Az erkolesi normak megszegése is ahhoz
vezethet, hogy a tarsadalom elité]l minket, ugyanigy, mint a szokasok és hagyomanyok
elhanyagolasa miatt. Az erkolcsi normék nincsenek az allamhatarhoz koétve, koziiliik
nagyon sok az univerzalis, amelyek tobb orszadgban is elterjedtek. Megjegyzendd,
hogy az erkélcsi normak szoros kapcsolatban allnak a jogi normakkal. Az erkolesi
normdk egy részét jogi normak tdmasztjak ald. Mar a régmultban rogziilt az iddsek
iranti tisztelet normdja, ami napjainkban is érvényes, valamint az Ukran
Torvénykonyv ,,A nyugdijellatasrol” és ,,A munkaiigyi veteranok és mas iddskora
allampolgéarok szocidlis védelmérdl” szolo torvényeinek alapjat képezi. A
Tizparancsolatban szerepld ,,Ne 06lj!”, ,,Ne lopj!” erkdlcsi normdkat a korszerii
jogszabalyok is tamogatjak, tobbek kozt a Biintetd torvénykonyv altal. Megszegésiik
nem csak erkolcsi elitéléssel, hanem konkrét és meglehetdsen komoly jogi
felelOsséggel is jar. Az esetek tobbségében a torvényszegd nem csak jogi feleldsségre
szdmithat, hanem erkdlcsi elitéltségre.

Tehat a jogi norméakat nagyban befolyasoljak az erkodlesi igények. A jognak
mordalisnak kell lennie. Az erkdlcsi normak elitélik a torvényszegést, ezaltal el0segitve
a jogrend ¢és a torvényesség megerdsodését, a torvénysértés megeldzését. A tarsadalom
nagy része altal elfogadott erkdlcsi normakat gyakran jogi normak rogzitik.

A jog ugyancsak hatdssal van az erkolcsi normakra. Nagyon sok erkodlcsi norma
¢lvez jogi védelmet, a jog segit gyokerestiil megsziintetni az erkdlcstelen viselkedést,
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ami sok esetben torvényellenes is. A demokratikus allamokban a jog a tarsadalmi
igazsadgossag megnyilvanuldsa, a nép akaratat tiikrozi.

A vallasi normak késobb jelentek meg, mint a szokésok és a hagyomanyok, de
ugyancsak az emberiség létezésének allam elotti idoszakaban. Alapjukat az Istenbe
vetett hit képezi. Ezen normédk egy része megtaldlhatd kiilonféle vallasok szent
konyveiben, mas része pedig az egyhazi vezetdi szervek dontéseiben €s okmanyaiban.
Emellett a vallasi normak csak az adott vallds kovetdire vonatkoznak, megszegésiik
esetén pedig a biindst kitagadassal, anatémaval, stb. biintetheti az egyhaz.

Manapsag nagyon elterjedtek az ugynevezett korporativ normak. Ezeket a
normaékat szervezetek, intézmények (példaul partok, civil szervezetek) a sajat belso
tevékenységiik szabalyozasara hozzak létre. fgy hatarozza meg egy adott part sajat
vezetOségiik megvalasztasanak rendjét, a tagok jogait €s kotelezettségeit, a tagsagi dij
Osszegét és befizetésének modjat. Nyilvanvald, hogy ezek a normak csak az adott
szervezet tagjaira vonatkoznak, megszegésiik esetén pedig a bilinost kizarhatjak a
szervezetbdl, egyéb biintetést rohatnak ki rd, erdszak alkalmazédsa viszont nem
megengedett.

S végiil a jogi normdk. A jogi normékat allami szervek fogadjak el, mindenkire
nézve kotelezdek, akik az orszag teriiletén tartézkodnak. A jogi norméak mas lényeges
eltérésekkel is rendelkeznek a tobbi tarsadalmi normahoz képest, am ezekrdl
részletesebben a kdvetkezd paragrafusban lesz szo6.

Az emberek kozotti kapcsolatok szabalyozéasa tarsadalmi normak altal valosul
meg. Eppen ezek a normak hatirozzak mag az emberek magatartasat, lehetséges
tetteik hatarait. Sokféle norma létezik, melyeket keletkezésiik, rogzitésiik, bevezetésiik
alanya ¢és biztositasuk, stb. szerint osztalyoznak.

Tarsadalmi normak, korporativ normak, vallasi normak, erkolesi normak,
hagyomanyok, szokasok.

1. Mik azok a tarsadalmi normak?

2. Milyen tipusu tarsadalmi normakat ismertek?

3. Mondjatok példakat a kiilonféle tarsadalmi normakra, valamint olyan
helyzeteket a sajat életetekbdl, amikor e normak szerint cselekedtetek.

4*, Szerintetek mely vallasi normakat kell jogi normak altal is rogziteni?

Probaljatok megfogalmazni azokat a jogi normakat, amelyeket ennek

érdekében fogadnatok el (ne feledjétek, hogy miben kiilonbéznek a jogi €s

erkolcsi normék).

5*. A tablazat segitségével hasonlitsatok Ossze az éaltalatok mar ismert

tarsadalmi normakat. Ehhez hasznaljatok fel a torténelem, irodalom és mas

orékon szerzett tudasotokat.

A tarsadalmi normak Bevezetésiik modja Ki és hogyan tartja
tipusai be?

Erkolcsi normak

Szokésok, hagyomanyok

Vallasi normak

Jogi normak
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22.§. A jog
1. A jog fogalma és eredete

A jog a tarsadalmi normdk egy tipusa. A jog altalanos érvényii, formalisan
meghatarozott viselkedési szabalyok (normak) osszessége, amelyeket az allam hoz létre és
véd azzal a céllal, hogy szabalyozza a tarsadalmi kapcsolatokat. Megszegésiik jogi
felelosségre vonassal jar.

A jog megléte az allam egyik ismertetdjele, valamint a jog megjelenése dsszefiiggésben all
az allam létrejottével. Az éllam el6tti tarsadalomban az emberek kozotti kapcsolatokat
nagyrészt a szokdsok szabalyoztiak. Az allam létrejottével viszont sziikségessé valt, hogy az
beleavatkozzon az emberek kozotti kapcsolatok szabalyozasi folyamatbaba, ezért fokozatosan
kialakul a jog.

Létezésének elsé szakaszdban az allam tevékenysége a mar meglévd szokasok
engedélyezésébdl (szankcionalasabol), azok allami védelmébdl és tdmogatasabol allt. Az allam
ugyancsak elismer, tdmogat és védelmez bizonyos vallasi normékat, hagyomanyokat stb.

Azonban az allam egyre inkabb magara vallalja a felel6sséget a tarsadalmi normak
elfogadédsaért, a késdbbiekben pedig megtartja maganak az 4ltalanos érvényli normak
meghatdrozasanak jogat, amelyek szabalyozzak a tarsadalmi élet legfontosabb kérdéseit. Ezek a
normak kaptak a ,,jog” elnevezést.

2. A jog ismertetdjelei

A jog egy sor fontos ismertetdjeggyel bir. Mindenekel6tt, a tdrsadalmi normak kozott csak
a jogi normak dltaldnosan kotelezd érvényiiek, azokat mindenkinek be kell tartani, aki az adott
orszag teriiletén tartozkodik, legyen allampolgar, kiilfoldi vagy jogi személy.

A jogi normakat sajatosan meghatarozott formaban rogzitik. A tobbi tarsadalmi norma
rogziilhet szoban, az emberek tudatdban. A jogi normék viszont csak akkor érvényesek, ha
irasos forméaban vannak rogzitve, azaz a jog forrasaként. Ezt a dokumentumot a térvény altal
meghatarozott modon kell elfogadni, az eldirt eljarasnak megfeleléen. Ez a jogi normak
meghatarozottsagat eredményezi.

A jogi normak rendszerint altaldnos jellegliek, azaz nem meghatarozott személyekre,
hasonl6 helyzetekre vonatkoznak.

A jog fontos ismertetdjele a rendszerezettség. Ez azt jelenti, hogy a jogi normak
osszefiiggnek, rendszert alkotnak. Nem mondhatnak ellent egymasnak. fgy miutan Ukrajna
Torvénykonyvébe belefoglaltdk a tulajdon Osszes formajanak egyenléségérdl szold normat,
Ukrajna Biintetd torvénykonyvében a magan- és allami tulajdon ellopasa esetén eldirt
biintetések egyformdk lettek. Ez a valtoztatas annak érdekében tortént, hogy biztositva legyen a
jogi normak rendszerezettsége.

Jogi normakat csak felhatalmazott allami szervek fogadhatnak el, egyetlen civil
szervezet, part stb. sem jogosult erre. Azokat a torvényeket, valamint mas jogi aktusokat,
amelyek jogi normakat tartalmaznak és az allam akaratat fejezik ki, az allam nevében fogadjak
el. Azonban az allam nem csak elfogadja a jogi normékat. Emellett 1étrehozza azokat a
mechanizmusokat, amelyek tdmogatjak, védik a jogi normakat. Ez barmely orszag jogvédelmi
szerveinek a f0 feladata. Sziikség esetén az éallam erdszakot is alkalmazhat a jogi normak
betartasanak érdekében.

Sajnos nem létezik olyan orszag, ahol ne lenne megfigyelhetd a jogi normak megsértése.
Epp ezért jellemzd a jogi normara, hogy megsértéséért a biindst jogi felelésségre vonjak.

3. A jog, mint a tarsadalmi normak sajatos formaja

99



A jog, mint a tarsadalmi normak egyik tipusa a tobbi tarsadalmi normahoz hasonld é€s
Iényegesen eltérd jellegzetességekkel is bir.

A jog, mint a tarsadalmi normak tobbi tipusa is, objektiven létezik és a tarsadalom
fejlettségi szintje hatdrozza meg. Ez annyit tesz, hogy minden tarsadalmi norma létezik, attol
fliggetleniil, hogy tudunk-e réluk, tisztdban vagyunk-e tartalmukkal. A tarsadalmi normak
(tobbek kozott a jog) az emberiség fejlodésének kovetkeztében jonnek Iétre. Barmelyik
tarsadalmi norma az emberek magatartasaval kapcsolatos elvarasokat, emberi jogokat és
kotelezettségeket tartalmaz. Minden tarsadalmi norma bizonyos modon van meghatarozva és
rogzitve, biztositjak a tarsadalmi kapcsolatok szabalyozasat és védelmét. A tarsadalmi normak
megszegése feleldsségre vondssal jar.

Azonban a jog ¢és a tObbi tarsadalmi norma kozott lényeges eltérések is léteznek.
Mindenekel6tt, a jogi normék azokra a tarsadalmakra jellemzdek, amelyekben létezik az allam.
A tobbi tarsadalmi norma mar az allami el6tti tdrsadalomban is létezett és az dallam
megalakulasa utan is érvényben maradt.

Lényegesen eltérd a normdk felépitése. A jogi normdakra nézve alapvetd kovetelmény a
jogok ¢és kotelességek pontos meghatarozasa, azok elhatdroldsa. Viszont mdas tarsadalmi
normak esetében az egyének jogai és kotelezettségei gyakran nincsenek elhatarolva egymastol,
kozosen léteznek.

A jogi normékat formalis alakban rogzitik (idézzétek fel: a formalis meghatérozottsag a jog
egyik jellemzdje), mig mas tarsadalmi normak nem felétleniil formalisan rogzitettek, gyakran
eléfordulhatnak olyan tarsadalmi normdk (t6bbek kozott a szokasok, hagyomanyok, erkdlcsi
normak), amelyek csak szobeli formdban vannak rogzitve.

A jogi normdk egy olyan allami szerv tudatosan végzett tevékenységének eredményei,
amely hatokorén beliil miikodik. A tobbi tarsadalmi norma bizonyos mértékben véletlenszertien
alakul ki, kiilonb6zd alanyok hozzak 1étre azokat.

A jogi normdk mindenkire nézve kotelezdek, akik az adott allam teriiletén beliil
tartozkodnak, ohajuktol, eme jogi norméakhoz vald hozzaallasuktol fliggetleniil. A személy
akkor is koteles befizetni a meghatarozott adokat, ha az nem is ért egyet azokkal, ha ugy véli,
hogy a baloldali kozlekedés (mint Nagy-Britanniaban) a helyesebb, Ukrajnaban kénytelen lesz
betartani az altalanos szabalyokat. Mas tarsadalmi normaék, viszont onkéntesen elfogadhatoak:
senki sem kényszerithet valakit arra, hogy Ujévre fenyéfat diszitsen (a bevett szokés szerint),
az ember Onkéntesen vallalja egy parttag vagy valamilyen vallds hivdjének a kotelességeit.
Tehat a tobbi tarsadalmi norma elfogadasa és betartdsa mindenkinek a maganiigye.

Fontos eltérés van a kiilonb6zd tarsadalmi normaknak az elterjedtségi kore kozott. Ha az
allam alkotta jogi normak és azok hataskore csak az adott orszag teriiletén érvényes, akkor mas
tarsadalmi normaké az allamhatéroktol fiiggetlenek. Azonos iranyelveket tartanak be barmelyik
allamban a muzulmanok, az emberek kiilonb6z6 orszagokban egyforma (vagy hasonlo)
évfordulokat és tinnepeket tartanak meg.

A jogi normakra jellemzd a garantaltsag, az allam altali biztositottsag, a torvénysértd jogi
felelosségre vonasanak lehetdsége. Mas tarsadalmi normak nem d4llamilag, hanem {f0leg
tarsadalmi befolyas, elitélés altal biztositottak. Mindamellett a kiilonboz6 tarsadalmi norméknal
megszegeésiik esetén mas befolyasolasi eszkozoket alkalmaznak, de semmiképpen sem
allamikat.

4. Szubjektiv és objektiv jog
Az ukran nyelv tanulasa soran tudomast szereztetek a homonimiak 1étezésérol.

ldeézzétek fel, mik is azok a homonimiak!
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A ,jog” sz6 szintén egy homonimia. Egyrészt, mar ismeritek a jogot, mint bizonyos
normdk rendszerét. Ez a rendszer attol fliggetleniil van érvényben, hogy tudunk a 1étezésérol
vagy sem. Epp ezért a jog, ami objektivan létezik, attél fiiggetleniil, hogy tudunk-e réla,
objektivnak nevezik.

Azonban létezik a jognak egy masi értelmezése. Mindannyian hallottuk mar az ,,Onnek
joga van” kifejezést. A jog eme értelmezése szoros kapcsolatban all a személlyel, hiszen egy
adott személy konkrét lehetdségeirdl van sz6. Igy minden embernek joga van a nevére,
életére, szabadsagara, mentelmi jogra, valamint még egyéb jogai. Ezek a jogok csak addig
lIéteznek, amig az adott személy é€letben van. Lehetetlen atadni egy masik személynek az
életiinkhdz vagy neviinkhéz valéo jogunkat — ezek kizarolag személyesek, ugyanez
vonatkozik mas jogokra is. Tehat ebben az értelemben a jog egy konkrét személyre (alanyra)
vonatkozik — kiilén nem Iétezhet. Ezért ebben az értelemben a jogot szubjektivnek nevezik.

A szubjektiv jog egy adott személy lehetésége sajat igényeinek torvényes ton torténéd
kielégitésére.

Jog
Objektiv jog Szubjektiv jog
Az altalanosan kotelezd, formalisan Egy bizonyos személy lehetdsége arra, hogy
meghatarozott viselkedési szabalyok torvényes uton kielégitse sajat sziikségleteit

(normak) rendszere, amelyeket az allam
hatdroz meg és véd, amelyek megszegése jogi
felelosségre vondassal jar

Az allam kotelezd jellemzbje a jogi rendszer megléte. A jog a tarsadalmi normék egy
tipusa, ezért sokban hasonlit azokra, de egyben lényegesen eltérésekkel is rendelkezik.
Megkiilonboztetnek objektiv és szubjektiv jogot. Az objektiv jogra az alabbiak jellemzdk:
rendszerezettség, formalis jellegli rogzités, altalanos érvényliek, jogi feleldsségre vonds
megszegésiik esetén, allam 4ltali meghatarozas és timogatottsag.
1. Miajog?
2. A jog milyen jellegzetességeit ismeritek?
3. Mi ajog forrasa? Milyen jogi forrasokat ismertek?
4. Hasonlitsatok 0ssze az objektiv és szubjektiv jogot.
5. Bovitsétek ki a tarsadalmi normak tablazatat, amit a mult éran szerkesztettetek,
irjatok hozza a jogot, mint kiilonleges tipust.
6.*Fejezzétek ki a véleményeteket annak a lehetdségérdl, hogy egy allam jogi
normak nélkiil miikodjon.
7.*Fejtsétek ki véleményeteket a jog eredetérdl, valamint az allam és a jog
kialakuldsanak (eredetének) 0sszefliggésérol.
8.* Mondjatok példakat arra, mikor hasznaltatok személyes jogaitokat és mikor
hasznaltatok az objektiv jogi normakat.

23.8. A jog funkcioi és a jogelvek
1. A jog funkcidinak fogalma
A jog, mint barmilyen mas szocialis intézmény is, bizonyos feladatokat lat el. A jog

tarsadalmi kapcsolatokra gyakorolt befolyasanak f6 iranyait (tipusait) a jog funkcidinak
nevezziik.
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A jog funkcidéi nagymértékben fiiggnek az allam sajatossdgaitdl, annak torténelmi
tapasztalatatol €s tipusatol. Minden esetben az hatarozza meg a jog funkcioit, hogy mi a jog
célja egy adott tarsadalomban. A funkcidk az mutatjdk, hogyan valdsul meg az allam
tarsadalmi kapcsolatokra, az emberekre és egészében véve a tarsadalomra gyakorolt
befolyasa.

Megjegyzendd, hogy a jog funkcidi kiilonbozoé kritériumok alapjan tobb csoportba
oszthatéak. Vegylik sorba ezeket.

A jog funkciéi
Altalanos tarsadalmi Szakmai-jogaszi
Gazdasagi Szabalyozoi
Politikai Védelmi
Nevel6i
Ideologiai

2. A jog altalanos tarsadalmi funkcioi

A XX: sz. elején a jog altalanos tarsadalmi funkcidi valtak elséként a jogaszok
kutatdsainak targydva. A kutatok, akik ezt a témat tanulményoztak, kiilonbozd altalanos
tarsadalmi funkciokat neveznek meg. Emellett mind ugy vélik, hogy a jog f6 feladata a
tarsadalmi kapcsolatok szabalyozasa, azok rogzitése és védelme. Ugyanakkor a jogtudomany
elismeri, hogy az altalanos tarsadalmi funkciok egyesitik a szabalyozoi és védelmi funkcidkat
a tarsadalmi kapcsolatok bizonyos szférdjaban. Mds szavakkal, meghatarozzdk azokat a
szférakat, amelyekben miikodnek, emellett a jog minden szféraban végrehajtja mindkét
szakmai-jogaszi feladatat.

A jog gazdasdagi funkcidja feltételezi a tulajdonviszonyok szabalyozasat, amelyek
barmilyen gazdasdgnak az alapjat képezik. A jog biztositja a gazdasagi jogviszonyok
szabalyozéasat, valamint biztositja a gazdasagi jogviszonyok torvényszerliségének védelmét.
Az eloirt elvarasok megsértése esetén a jog biztositja a megfeleld szankciok alkalmazésat a
torvénysértdvel szemben.

A politikai funkcié szabalyozza a tarsadalmi csoportok, a hatalom és a tarsadalom,
valamint a nemzetek kozotti kapcsolatokat. A jognak eme funkcidja az emberi jogok és
szabadsagok biztositasat jelenti. Jelen koriilmények kozott egyre fontosabba valik az emberi
jogok és szabadasok biztositasanak funkcidja.

A neveldi funkcié végrehajtasaval a jog elésegiti az emberek magas szintli jogi
tudatossaganak kialakuldsat. A jog bizonyos nézeteket tiikréz, befolyasolja az emberek
gondolatait. A jogi normdknak meg kell felelniik a humanizmus és igazsagossag
elvarasainak. Ez esetben megkapjak a lakossag tobbségének a tdmogatasat, valamint az ilyen
normak eldsegitik az emberek jog irdnti tiszteletének kialakulasat.

A jog ideolégiai funkcidja annak koszonhetéen valosul meg, hogy a jog bizonyos
mértékben eldsegiti a tarsadalom kornyezd vilagrol alkotott véleményének kialakulésat.
Példaul az alkotményhoz tartozé minden formajt tulajdon egyenléségérol, valamint a tulajdon
védelmérdl és tiszteletérdl szo616 normak a jelen koriilmények k6zott nagyban meghatarozzak
Ukrajna gazdasagi életének ideoldgiai alapjait.

Kiilonbozé kutatiasokban taldlkozhatunk mas altaldnos tarsadalmi feladatokkal is. Igy
jelenleg sok szerzd emeli ki a jog 6kologiai funkcidjat. Ez a kdrnyezet jogi szintli védelmét
jelenti, olyan normak megalkotasaval, amelyek szabdlyozzdk a természeti erdforrasok
felhasznalasi folyamatat.
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Néha 4altalanos tarsadalmi feladatoknak nevezik a kompenzacids, korlatozd és
informacios funkcidkat is. Emellett a kompenzacios funkcid biztositja mind a térvénysértd
kartéritéssel torténd megblintetését, mind a karosult anyagi helyzetének megujitasat. A jog
kiilonb6zé modszerekkel szabdlyozza a tarsadalmi viszonyokat. Ezen modszerek egyike a
személyek, a jogviszonyok résztvevoi tevékenységének korlatozasa. Ez szolgalt annak
alapjaul, hogy a tudosok kiilon meghatarozzak a jog korlatozé funkciojat.

3. A jog szakmai-jogaszi funkcioi

A jog szakmai-jogaszi funkcidihoz a szabalyozoi és védelmi feladatokat soroljak.

A szabalyozo6i funkcid az alapvetd a jog funkcidinak rendszerében, mivel a jogi
normaknak mindenekeldtt kiilonb6zo tarsadalmi viszonyokat kell szabalyozniuk. Emellett a
szabalyozdi funkci6 feltételezi a jogviszonyok résztvevoire vonatkozd magatartasi szabalyok
meghatarozasat, vagyis azt, hogyan kell cselekedni bizonyos helyzetekben, milyen jogokkal
rendelkeznek a kiilonb6zo szerveknek, személyeknek stb.

A jog szabalyozoéi funkcidja feltételezi a jogviszonyokban résztvevd allampolgarok
jogainak ¢€s kotelezettségeinek, a jogi személyek statuszdnak meghatarozasat. Ezen kiviil a
szabalyozodi funkcid végrehajtdsdval a jog meghatarozza az é4llami szervek, valamint azok
képviseldinek kompetencidjat (jogok, kotelezettségek, hataskor). E funkcid végrehajtasaval a
jog meghatdrozza azokat a jogi tényeket, amelyek a jogviszonyok véltozdsédhoz,
megsziinéséhez vezetnek. Ugyancsak meghatdrozza (tandcsolja) bizonyos problémak
megoldasanak a mddjat, a jogviszonyok szabalyozasat.

A szabalyozo6i funkcidnak két alfunkcidja is van: statikus és dinamikus.

A statikus szabdlyozoi funkcid végrehajtasdval a jog meghatirozza a jogviszonyok
megvalositasainak modjat, megallapitja azokat a normakat, amelyeket a jogviszonyok
résztvevdinek be kell tartaniuk. Tehat a statikus szabalyozéi funkcid rogziti a mar meglévo
jogviszonyokat.

A dinamikus szabdlyozoi funkcid biztositja a jog fejlddését, eldsegiti a normak
tarsadalmi viszonyokhoz val6 igazodésat a gazdasagban, politikaban, kulturaban stb.

A masik fontos szakmai-jogi funkcid a jog védelmi funkcidja. A jogrend és
torvényesség betartdsa egyike az allam és a jog legfontosabb feladatainak. Torvénysértések
sajnos mindig is torténtek az emberiség torténelme soran, és valosziniileg torténni is fognak,
amig létezik az emberi tarsadalom. A jog szabalyozéi feladata a tarsadalmi viszonyok
védelmében all. Ennek érdekében a jog megeldzi a torvénysértéseket, a meglévé normak
megsértéséért biintetéseket helyez kilatasba. Megjegyzendd, hogy a védelmi funkcid nem
csak az elkovetett jogsértésért jaro biintetés végrehajtasa altal torténik. Nem kevésbé fontos
ezeknek a torvénysértéseknek a megeldzése, meggatolasa. Meghatarozva a biintetéseket, a jog
6va inti a lehetséges torvénysértdt azoktol a cselekedetektdl, amelyek nem felelnek meg a jogi
kovetelményeknek. Nem hidba véli gy szamos jogasz, hogy a védelmi funkcid
végrehajtasanak hatékonysdga abban nyilvanul meg, hany torvénysértést akadalyozott meg.

Tehat a védelmi funkci6 az emberek viselkedésének bizonyos tiltdsok és szankcidk
(blintetések) altal torténd befolyasolasdban nyilvanul meg. Ez a funkcidé kilatasba helyezi a
jogviszonyok résztvevOinek tdjékoztatdsat arrdl, hogy mely tevékenységek nem
megengedettek, melyek allnak védelem alatt.

4. A jogelvek
Minden allam jogrendszerének alapjdul bizonyos elképzelések szolgalnak. A fébb

elképzeléseket, vezet6 alapokat, amelyek Kifejezik az allam jogrendszere felé iranyulo f6
kovetelményeket jogelveknek nevezziik.
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Az dltalanos emberi (civilizdacios) elvek az emberiség fejlodésével alakultak ki és
azokat legalapvetobb elveket hatarozzak meg, amelyek a jelenlegi jog alapjaul szolgalnak. Ide
tartoznak az emberi jogok és szabadsagok elsdbbsége, a torvény eldtti jogi egyenldség, a
torvényes jogok ¢és kotelezettségek kozotti kapcsolat és Osszefiiggés, az igazsadgossag
fiiggetlen birdsadgok altali betartdsa. Ezeknek az elveknek olyan dllami eléirasok alapjan kell
1étrejonniiik, amelyekre raillenek a demokratikus, jogos jelzok.

A jogelvek tipusai
Altalanos emberi Tipologiai
(civilizacios)
Torténelmi Agazati
Agazat kozotti

A tipologiai jogelvek egy bizonyos allamtipusra jellemzdek és 1ényegesen eltérdek a
kiilonb6z6 tipusu allamokban. A szocialdemokraciara épiild allamokban a f6 jogelvekhez az
emberi jogok és szabadsagok korének kiszélesitése, a jog igazsagossaganak ndvelése tartozik.
Jellemzd a jogi normdk alkalmazdsi korének a kiszélesitése (azok kiterjesztése azokra a
szférakra, amelyek a jogi szabalyozason kiviil estek eddig), a jog igazsagossaganak novelése,
a torvényhozas hirtelen szocialis fejlddése, a kiilonbozé allamok térvényalkotdsanak
unifikéacioja. Feltiing, hogy az altalanos emberi elvek és a szocidldemokrata tipust allamok
tipoldgiai elvei kozott sok a hasonlosdg. Ez egyaltalan nem furcsa, hiszen a szocidldemokrata
allamokra jellemzd az altalanos emberi elvekhez valo fokozatos kozeledés.

Minden allamnak megvannak a maga sajatossagai, ezért 1éteznek a torténelmi jogelvek.
Ezek a tipologiai elvek alapjan alakulnak ki, mikdzben az adott orszag sajatossagait IS
tiikrozik. Igy az atmeneti korszak orszigai szamara (ahova a mi orszagunk is tartozik) a
jogelvek egyike a torvényalkotdsi folyamat intenzivebbé tétele (0j jogszabalyok intenziv
megalkotasaval és a jog egyes againak megsziinésével kapcsan), az altalanos engedélyezési
elv alkalmazasi korének kiszélesitése (minden megengedett, ami nincs megtiltva).

Minden allamban léteznek agazati és agazatkozi jogelvek. Nevébdl adodoan az agazati
elvek egy bizonyos 4agazaton beliil érvényesek, mig az agazatkoziek a jognak egyszerre tobb
agazatara vonatkoznak. Az 4agazati jogelvekhez lehet sorolni a polgarjogi szabad
megallapodas elvét, az dgazatkoziekhez pedig a birdsagi targyalds versenyszer jellegének
elvét, amely a biintetdeljarasi jogon €s polgari eljarasjogon beliil is érvényes.

A jog tarsadalmi kapcsolatokra gyakorolt befolyasanak f6 iranyait (tipusait) a jog
funkcidinak nevezziik. A befolyads szférajatol fliggben a jognak az alabbi funkcioit
kiilonboztetik meg: gazdasagi, politikai, ideoldgiai stb., a jog gyakorlasdnak mechanizmusatol
fliggben pedig szabalyozoi (dinamikus és statikus) és védelmi funkcidkat.

Azokat a f0 elképzeléseket, amelyeken a jog alapszik jogelveknek nevezziik. A modern
orszagokban az alapjukat az altalanos emberi elvek képezik, valamint a jogelveknek minden
allamban lehetnek bizonyos sajatossagai.

A jog funkcioi, szabalyozdi funkcio, védelmi funkcio.

=

Magyarazzatok meg a jog funkcioi, a szabalyozoi funkcio, valamint a védelmi
funkcio fogalmakat.

2. A jognak milyen funkcioit ismeritek?

3. Nevezzétek meg az altalatok ismert jogelveket.

4. Hozzatok fel példakat a jog kiilonb6z6 dgazataira jellemzo elvekre.

5. Mondjatok példat arra, hogyan valdsulnak meg a jog funkcidi orszdgunkban,
valamint kiilf61don.
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6.* Hasonlitsatok Ossze a jog védelmi és szabdlyozoéi funkcidjat, a statikus és
dinamikus funkcioit.

7.*% Fejtsétek ki a véleményeteket a jog kiillonbozd funkcidinak Osszefiiggésérol a jelen
koriilmények kozott, valamint eme funkcidk tovabbi fejlodésérol.

Vaszilenko Mikola Prokopovics
(1866-1935)

Ukran tudos-jogasz, kozosségi aktivista, akadémikus és az Ukran akadémia elndke
(1921-1922). A Torvényszék tagja, oktatasi miniszter, az Allami Szenatus elndke a P.
Szkoropadszkij hetymani dllamanak idején. Késobb Kijev felsdoktatasi intézményeiben
tanitott. Egyike az ukran torténelmi-jogi tudomany megalkotojanak.

8. TEMA. A JOGRENDSZER
24. §. A jogrendszer
1. A jogrendszer fogalma és elemei

A jog egyik jellemzéje a rendszerezettség. Epp ezért minden orszigban létezik egy
bizonyos jogrendszer - a jog objektiv médon kialakult belsé szervezédése és szerkezete,
amely Kkifejezi a jogi normak egységességét és kovetkezetességét, valamint a tarsadalmi
viszonyok sajatossagainak megfeleloen torténd agakra és intézményekre valé objektiv
felosztasat.

Ideézzétek fel, hogy a jogrendszer mely elemeit ismeritek mar!

Egyik allam jogrendszere sem véletlenszeri, hanem a tirsadalmi viszonyok torténelmi
fejlodésével €s a tarsadalom sajatossagaival egylitt valtozik. Ezért a kiilonbozé allamok
jogrendszerei nagyon eltéréek. Mindemellett a jogrendszer megkdveteli a jogi normék szoros
Osszefliggéseét, egységes rendszerét egy adott jogrendszerben. A jogi norméak kozotti
ellentmondasok elfogadhatatlanok egy jogrendszer keretein beliill. A jogrendszer elemei
egymasnak alarendeltek €s kdlcsonhatasban vannak. A jogrendszerre jellemzd a pontos belsd
felépités, ami a jog szerkezeti elemeire (4gak és intézmények) valo felosztasat jelenti.

Jogrendszer

Jogag

Alag

Jogintézmény

Jogi norma

2. A jogagak
A jogag - a jogrendszer eleme, jogi normak osszessége, amelyek bizonyos jogQi

szabalyozasi modszerekkel szabalyozzak a jogviszonyokat a tarsadalmi viszonyok
bizonyos szférajaban.
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A jogi normdk felosztasanak alapjaul a jogi szabalyozds targya és véghezvitelének
modszere szolgal.

Idézzétek fel, milyen jogagakat ismertek!

A jogi szabalyozas targyanak azokat a tarsadalmi viszonyokat nevezik, amelyek a
jogviszonyok alanyai jogainak és kotelességeinek megvalositasaval kapcsolatosak. Ezek
azok a viszonyok, amelyek szabalyozzdk egy-egy agazat normait. Igy tehat azokat a
viszonyokat, amelyek az emberek bérelt munkajaval kapcsolatosak a munkajog szabalyozza;
a tulajdonnal kapcsolatos viszonyokat pedig a polgari jog, stb. Egy bizonyos agazat jogi
szabalyozasanak targya magaba foglalja az azonos tarsadalmi viszonyokat.

A jogi szabalyozas targyan kiviil fontos szerepet jatszik még a jogi szabalyozas modszere.
A jogi szabalyozas mddszerének nevezziik azokat az eljarasokat és modszereket,
amelyek segitségével megvaldsul a jogviszonyok szabalyozasa. Ez hatarozza meg, milyen
moddon befolyasolhatdak a a szabalyozandé viszonyok. Minden 4gnak megvannak a maga jogi
szabalyozasi modszerei.

A jogi szabalyozas modszerei

Diszpozitiv modszer ‘ Imperativ modszer

A jogi szabalyozas mddszerét a jogviszonyok résztvevdinek kolcsonds helyzete, a koztiik
1étrejott  jogviszony kialakulasanak, valtozasanak ¢és megsziinésének rendje, az eldirt
felelosség jellege hatarozza meg.

A diszpozitiv modszer celbirja, hogy a jogviszonyok résztvevOi egyenlk, oOnalldéan
donthetnek viselkedésiik lehetdségei kozott a jogviszonyok lefolydsa soran. Természetesen
ezt a dontés a torvény altal megszabott kereteken beliil kell meghozni. Ez a modszer a polgari,
munka és csaladi jogra jellemzo.

Az imperativ modszer (Vagy a hatalmi kotelezés modszere) a jogviszonyok alanyainak
bizonyos szintll egyenldtlenségét feltételezi, lehetdvé teszi, hogy az egyik alany
rakényszeritse sajat akaratat a masikra. E modszer alkalmazéasakor a jogviszonyok résztvevoi
a torvény altal meghatarozott rendben kell, hogy cselekedjenek, nincs valasztasi lehetdségiik.
A torvény biintetést ir el6 azok szdmara, akik megsérti a torvény altal eldirt rendet. Az
imperativ modszer a biintetd, kozigazgatasi, pénziigyi és alkotmanyjogra jellemzo.

Megjegyzendd, hogy méas-mas helyzetekben a jog barmely aganal alkalmazhatoak ezek a
modszerek, de az egyik mégis dominans.

Jogagak
Specialis (egyéb Szakosodott Osszetett
alapvetd) (fundamentalis)
Allami Munka Csalad Kereskedelmi
(alkotmanyjog)
Ko6zigazgatasi Tartomanyi Vizi Mez0Ogazdasagi
Plogéri Erdei Szocidlis védelmi Tengeri
Kornyezetvédelmi
Biintetd
Biintet6 eljaras
Polgéri eljaras

A szakosodott (fundamentalis) dgak az elsddlegesek, ezek tartalmazzak az alapvetd
rendelkezéseket, amelyek aztan a tobbi ag létrejottének alapjava valnak. A szakosodott dgak
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alapjan jonnek létre a specialis (alapvetd) jogagak. Ezek sziikkebb korben hivatottak
biztositani a jogviszonyok szabalyozasat, néha a fundamentélis agak altal meghatarozott jogi
normakat is hasznaljak. Az dsszetett agak az alapvetd és fundamentélis 4gak normdinak és
modszereinek felhasznalasaval alakulnak ki. Ezeknél a jogdgaknal széleskoriien alkalmazzak
a jogi szabalyozés kiilonb6z0 moddszereit (imperativ és diszpozitiv). Az Osszetett jogakak
egyesitik a szakosodott €s alapvetd dgak normait.

Kiilon emlitést érdemel a nemzetkozi jog. Ez nem egy bizonyos allam jogaga,
ugyanakkor hatassal van arra. Emellett megemlitendd, hogy a nemzetkozi jog egy bizonyos
allamra gyakorolt hatdsanak mértéke egyre novekszik, tobb orszag jogrendje eldiranyozza a
nemzetkdzi jog felsobbrendiiségét a nemzeti jog folott.

Idézzétek fel, hogyan hatarozza meg Ukrajna Torvénykényve a nemzetkozi egyezmények
statuszat, valamint azok jogi erejét!

3. Kozjog és maganjog

Az agakon kiviil a jogon beliil gyakran megkiilonboztetik még a kdz- és maganjogot. Ez a
felosztas azon alapszik, hogy milyen jogviszonyok szabdlyozzdk a vonatkozé normakat, hogy
valésulnak meg a jogviszonyok azok alanyai kozott. El6szor ezt a felosztast az okori romai
jogaszok vezették be, tobbek kozott D. Ulpianus (170-228).

A magdnjogon belil féleg olyan fiiggetlen alanyok tevékenykednek, akik sajat
kezdeményezéseiket viszik véghez. A maganjog altal szabdlyozott jogviszonyok résztvevoi
egyenrangiiak. A magéanjogi normak a maganérdekek védelmét szolgaljak a szabadsag és
egyenldség elvein alapulva. A maganjogban a diszpozitiv szabalyozasi modszer és a az
alanyok tevékenységének kolcsonds koordinacidja érvényesiill. Az alanyok Onalldan
szabalyozzdk a tevékenységiiket, az allam csak akkor avatkozik bele a maganjog 4altal
szabalyozott viszonyokba, ha sziikségessé valik a résztvevok jogainak védelme egy harmadik
fél szabalysértései miatt. A maganjognak rendszerint olyan agait kiillonboztetik meg, mint a
polgari jog, kereskedelmi jog, munkajog €s a csaladjog.

A kozjog az allami hatalommal kapcsolatos jogviszonyokat szabalyozza. Ezekben az
allam sajat érdekeinek védelme miatt aktiv és kozvetlen szerepet jatszik. A kozjog egyik
szerepldje az allam vagy az éallami szervek, vagy a tisztviselk, ami egyfajta egyenldtlenséget
hataroz meg az alanyok kozott, eldteremti a jogviszonyok szereplOinek hierarchiajat. A
kdzjogban az imperativ szabalyozasi modszerek érvényesiilnek. A kozjog agai soroljak az
alkotmanyjogot, kozigazgatasi jogot, biintetdjogot, pénziigyi jogot és a blintetd eljarasi jogot.

4. A jog alagai és intézményei

A jog again beliil megkiilonboztetnek még alagakat is. Ezek olyan normakat egyesitenek,
amelyek egyrészt a jogviszonyok egy bizonyos, viszonylag 6nallo csoportjat szabalyozzak, de
alapjukat olyan normék képezik, amelyek a megfelel6 jogaghoz tartoznak, valamint a
megfeleld jogi szabalyozasi modszerhez. Igy tehat a pénziigyi jog alagaihoz tartozik a
koltségvetési €s banki jog, a polgarjog aldgai pedig az 6roklési és szerzdi jog stb. Az alag
rendszerint akkor alakul ki, ha az adott jogag altal szabalyozott jogviszonyok elég Osszetettek
¢s sokoldaluak, aminek koszonhetden sziikségessé valik azok rendszerezése. Néha a jogi
normak fejléddése, felhalmozodasa és valtozéasa soran az alag fokozatosan atalakul egy 6nallo
jogagga. Ez tortént a korrekcids munkajoggal is, amely eleinte a biintetdjognak egy alaga volt.

A jogintézmény valamivel sziikebb korli, mint a jogag, és azokat a jogi normékat egyesiti,
amelyek egy bizonyos, konkrétan meghatarozott tarsadalmi viszonyra vonatkoznak. Ilyen
példaul a valasztas intézménye, a tulajdon intézménye, a sziikséges védelem intézménye stb.
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Néha a tovabbi fejlodés soran a jogintézmény atalakulhat a jog aldgazatava vagy akar jogagga
is. A jogintézmények tObbségére jellemzd az adott jogintézményre vonatkozo jogelvek
megléte.

A jogintézmény egy vagy tobb jogdg normait is magaba foglalhatja, tehat lehet agazati,
agazatkozi és komplex. Az agazati intézmény egy bizonyos 4agazat normadit egyesiti (a
tulajdonjog intézménye, az allampolgarsag intézménye stb.); az dgazatkdzi tobb agazathoz
tartozd6 normakat egyesit. Ilyenek példaul a lopasért vald felelésség intézménye, amely
egyszerre tartalmaz a kozigazgatasi €s a biintetdjogi normaékat is. Mindazonaltal mindkét
intézménytipus (az dgazati és agazatkozi) els6dleges, nem tartalmaznak mas intézményeket. A
komplex intézményre jellemzd, hogy maés intézményeket is magaba foglal.

Egy adott allam jogi normdinak Osszességét jogrendszernek nevezziik. A jogrendszer
agakbol, alagakbol, intézményekbdl és normakbol all. Minden dgazatnak megvan a maga
alanya és szabalyozdsi modszere. A jogviszony szabalyozasanak jellegzetességeitdl, a
résztvevOk kolcsOnhatasatél és a domindld jogi szabalyozasi modszertdl fliggden
megkiilonboztetjiikk a kdozjogot €s maganjogot.

Jogrendszer, agazat, alagazat, intézmény, jogi norma, kozjog és maganjog.

1. Magyarazzatok meg a jogrendszer, jogag, alag és a jogintézmény fogalmat.

2. Hozzatok fel példakat olyan normakra, amelyek kiilonb6zd jogagakhoz tartoznak.

3. Hasonlitsatok dssze
A kozjog és magéanjog
B agazat, alagazat ¢s jogintézmény.

4. A jognak milyen 4gait ismeritek?

* Tamasszatok ald az egyes jogagak magan- ¢és kdzjoghoz valo tartozésat.

6. * Minden altalatok ismert jogag esetében hatarozzatok meg a jogi szabalyozas alanyat
¢és f6 modszerét.

o

25. §. A jogi norma
1. A jogi norma fogalma

Az egész jogrendszer kezdeti eleme a jogi norma. A jogi norma - kotelezo, altalanos
jellegii, az allam altal meghatarozott (vagy szankcionalt) viselkedési szabaly, amely a
tarsadalmi viszonyok szabalyozasat hivatott elvégezni és a megfelelé allami garanciak
altal biztositott. Ezekbdl a téglakbol épiil fel a jogintézmény, a jogdgak és az egész
jogrendszer haza.

A jogi norma altalanos jellegli, azaz nem meghatarozott mennyiségli hasonld jellegii
jogviszonyra terjed ki és tobbszordsen alkalmazhat6. Nem egy konkrét helyzetben lép
érvénybe, hanem tobbszor, addig, amig hatdlya meg nem sziinik egy specialis folyamat soran.

A jogi normdk jogi feleldsségeket €s a jogviszony egyes szerepldinek szubjektiv jogait
tartalmazzak. Minden allamban nagy mennyiségii jogi norma van érvényben.

Kiilonbo6z6 kritériumok szerint a jogi normakat kiilonféle tipusokra lehet osztani.

2. A jogi normak tipusai

ldézzétek fel, hogy allamunkban milyen allami szervek fogadhatnak el jogszabalyokat.
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A jogi normak tipusai

A jogalkotas alanya alapjan A szabalyozas targya (jogagak) alapjan
A rendelkezés elfogadasanak modja alapjan A norma tartalma szerint (szabalyozéasi modszer)
Természetiik (funkcioik) szerint Ervényességiik id6tartama szerint
Teriileti hataskoriik alapjan A norma hatasanak alanyai szerint

A jogi normakat kiilonféle allami szervek fogadhatjak el. Attol fiiggben, hogy ki fogadta
el azt a jogszabalyt, amely a jogi normdkat tartalmazza, megkiilonboztethetjiilk azokat a
jogalkotas alanyainak alapjan. A torvényeket felsobb torvényhozo szervek vagy
referendumok fogadjak el. Az egyéb jogszabalyokat elfogadhatjdk a végrehajté hatalom
szervel, az allamfo, birdsagok (bizonyos orszagokban, ahol a birosadgnak jogaban all normakat
alkotni), mas allami szervek, amelyek erre jogosultak.

Minden jogagnak megvannak a maga normai. Ennek megfeleléen a normak
csoportosithatoak aszerint, hogy melyik jogaghoz tartoznak.

Ezt a fajta felosztast néha a szabdlyozds alanya szerintinek is nevezik. A jogi normak
lehetnek alkotmanyiak, kozigazgatasiak, biintetdjogiak, polgéarjogiak, munkajogiak,
csaladjogiak stb., annak megfeleléen, hogy melyik jogaghoz tartoznak.

A jogi normak kiilonb6zéképpen formalddnak, attdl fliggden, hogy milyen szabalyozasi
modszer van érvényben. Ennek megfelelden megkiilonboztethetjiik azokat a diszpozicio
meghatdrozdsanak mdodja szerint. Néha a jogi normak Ggy vannak meghatarozva, hogy nem
teszik lehetévé a jogviszonyok szerepldinek a cselekvési lehetdség kivalasztasat, hanem
pontosan meghatarozzak az alanyok tevékenységének modjat. Az ilyen normét imperativnak
nevezziik. Mdas esetben a norma valasztasi lehetdséget biztosit az jogviszonyok résztveviinek
a tevékenység kivalasztasara; ez a diszpozitiv norma.

Tartalmuk szerint megkiilonboztetiink feljogositoé (engedélyezé) normakat, amelyek
meghatarozzak a jogviszony résztvevdinek lehetséges tevékenységét(példaul, az
allampolgarnak joga van a tavolsagi oktatasra), kotelezo normdkat (meghatarozzak a
jogviszonyok résztvevdinek jogi kotelezettségeit), azaz eldirt normék (az allampolgar koteles
betartani a torvényeket) €s ftilto normakat (példaul, meghatarozzdk a nem elfogadott
viselkedést, amiért a személy jogi feleldsségre vonhatd; robbandanyagok szallitasa
repiilogépeken nem engedélyezett).

Fontos szerepet jatszik a funkciok szerinti felosztds. Ezek az anyagi normdk
(meghatarozzadk a tiltasokat, kotelezettségeket, jogokat; az allampolgarnak joga van a
tavolsagi oktatasra) €és az eljardsi normak (meghatarozzak e jogok és kotelezettségek
hasznalatat - példaul a soron kiviili vizsgazashoz az allampolgéar kérvényt nyujt be a megyei
oktatasi hivatalnal).

Ervényességiik iddtartama szerint a jogi normak lehetne allandéak és ideiglenesek. Az
dllando normak meghatarozatlan ideig, megsziintetésiikig érvényesek. Ilyenek példaul az
alkotmanyok, a torvények tobbsége. Emellett vannak torvények, amelyeknek pontosan
meghatarozott érvényességi idejiik van. Ilyen példaul az allami koltségvetésrdl szolo torvény,
amely meghatérozott ideig van érvényben, rendszerint az adott év januar 1. és december 31.
kozotti idészakaban.

A jogi normdkat megkiilonboztethetjiik még teriileti hataskoriik alapjan. A torvények,
allamfoi aktusok €s a kormany aktusai az adott allam egész teriiletén érvényesek és dltaldanos
(allami) jellegick. Mindemellett 1éteznek még a helyi hatosdgok, helyi onkormanyzatok

109




okiratai, amelyek csak egy pontosan meghatérozott teriileten beliil vannak érvényben. Igy a
Kijevi Varosi Allami Adminisztracié vezetSjének rendelkezési csak Kijev véros teriiletén
érvényesek, a Vinnyicai Megyei Tanacs dontései csak Vinnyica megye teriiletén, a Kaliforniai
kongresszus dontése a hozza tartozd allam teriiletén. Ezeket az aktusokat nevezzik
helyieknek vagy lokdlisaknak.

A normakat megkiilonbozetik még azok kore szerint, akikre Kiterjednek. Egyes
okiratok a személyek meghatarozatlan korére érvényesek (példaul az alkotmany); ezek az
altalanos normak. A specidlis normak bizonyos személyek jogait, kotelezettségeit,
tevékenységét hatarozzak meg (példaul a biiniild6z6 szervekét, katonakét stb.).

3. A jogi normak struktiaraja

A jogi norma a jogrendszer egyik eleme, viszont emellett sajat strukturaval is rendelkezik.
Szokéas szerint a jogi normanak harom részét 6 elemét kiilonboztetik meg.

Jogi normak

Hipotézis Diszpozicid Szankcio

Ha... Akkor... Ellenben...

A hipotézis a jogi norma eleme, amely ramutat azokra az életkoriilményekre,
amelyek megléte vagy hianya esetén életbe lép a megfelel6 jogi morma. Annak
fliggvényében, hogy az adott norma hany ¢életbelépési feltétellel rendelkezik,
megkiilonboztetnek egyszerii normakat (csak egy életbe 1€pési feltételre mutat ra; gyerek az a
személy, aki nem érte el a 18 éves életkort, tehat a norma életbelépésének egyetlen feltétele,
hogy a személy ne legyen még 18 éves), osszetett normakat (kettd vagy tobb feltétellel
rendelkeznek; Ukrajna allamf6jének olyan személy valaszthaté meg, aki ukran allampolgar,
elérte a 35 éves kort, nem kevesebb mint 10 éve ¢él Ukrajna teriiletén és beszéli az
allamnyelvet - itt négy feltétel van felsorolva) és alternativ normakat (amikor a norma
életbelépéséhez elegendd, ha a felsorolt feltételek koziil legalabb egy teljesiil).

A diszpozicio a jogi norma eleme, amely ramutat, hogy miképpen kell cselekedniiik
a jogviszonyok résztvevoinek a hipotézisben meghatirozott feltételek esetén. A
diszpozici6 hatdrozza meg azokat a személyeket, akikre kiterjed a jogi norma hatésa,
meghatarozza a jogviszonyok résztvevdinek jogi kotelezettségeit és szubjektiv jogaikat. A
diszpozici6 egyarant tartalmazhatja a megfeleld viselkedés irdnt kovetelményeket (leirast)
vagy épp ellenkezdleg bizonyos cselekmények iranti tilalmat.

Az alanyok jogainak és kotelezettségeinek meghatarozottsagatdl fliggden a diszpozicid
lehet meghatdrozott (pontosan ¢és kimeritden megallapitja a résztvevok jogainak és
kotelezettségeinek hataskorét, meghatdrozza a jogviszonyok résztveviinek helyes
viselkedését), viszonylag meghatdrozott (meghatarozza a jogviszonyok résztvevdinek
bizonyos viselkedési kereteit, azonban nem hatdrozza meg pontosan ezt a viselkedést, hanem
van né¢hany cselekvési valtozat, az emlitett kereteken beliil) vagy alternativ (tobb, pontosan
meghatarozott cselekvési valtozat van eldirva a résztvevok szamara).

A tartalom kinyilatkoztatdsanak mddja szerint a diszpozicid lehet egyenes vagy egyszerii
(pontos utasitasokat tartalmaz a megengedett és nem elfogadott cselekvésekrol), leiré (nem
csak rdmutat a cselekvésre, hanem részletesen koril is irja azt, megemliti az adott viselkedés
f6 jellemzoit), utalo (az egyik cselekvési formara vald utalds az adott aktus egy masik
normdjara utal), urlapszerii (a diszpozicié nem egy konkrét normdra utal, hanem bizonyos
normativ aktusokra, mint példaul a kozlekedési szabalyok, tizvédelmi szabalyok stb.).
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A szankci0 a norma azon eleme, amely meghatarozza az allam végrehajtasi
modszereit a norma megszegése vagy nem betartasa esetén. A szankcionak biztositani kell
a diszpozicié altal meghatarozott szabalyok betartdsat, ramutat a tarsadalom szabalysértokre
iranyul6 negativ hozzaallasara, biztositja a megsértett jogok megujitasat, a jogsértok
blintetését a norma megsértésekor vagy nem végrehajtasakor. Megjegyzendd, hogy a szankcid
csak a diszpozicid kovetelményeinek megszegésekor 1ép érvénybe, mas esetben csak "alvd",
nem funkcional.

A meghatarozottsag mértékétol fliggden a szankciok lehetnek abszolut meghatarozottak
(a szabalysértés esetén érvényes szankcid abszolit pontosan meghatdrozott, nem tartalmaz
alternativat), Viszonylag meghatarozottak (a szankcié a biintetés minimalis és maximalis
mértékét hatdrozz meg) és alternativak (tobb alkalmazhaté szankcid van eldirva).

Alkalmazasi koriiktol fiiggden megkiilonboztetnek alkotmanyos-jogi, biiniigyi, kozjogi,
kozigazgatasi jogi Szankciokat.

Felépitésiik szerint a szankcidk lehetnek egyszeriiek (szabalysértés esetén egyféle allami
befolyast irnak eld) és osszetettek (tobbféle, a torvénysértd ellen alkalmazhat6 tobbféle allami
eljarast ir el9).

Rendeltetésiik szerint a szankciok Ilehetnek védelmiek (elbirjak a jogsértok
megbiintetését), megujitoak (a jogsértés eldtti allapot helyredllitdsanak modjat irjak eld),
figyelmeztetoek (céljuk a jogsértések megeldzése bizonyos profilaktikai tevékenység altal).

A szankciok kiilonbozoképpen hathatnak a jogsértkre. A szankciok irdnyultsdgatol
fliggben megkiilonboztetnek személyeseket (megfosztjdk a jogsértdt bizonyos jogaitdl -
szabadsagjogtol, bizonyos poziciok betoltésének jogatol stb.) és ingatlaniak (a jogsértd
szamara pénzbeli birsagot irnak el - tulajdonelkobozas, birsag stb.).

Emellett megjegyzendd, hogy a norma ilyen harom elembdl all6 strukturdja csak egy
idealizalt feltételes szerkezet, a jogi normak tobbségének a valddi jogi aktusokban nincs meg
a teljes szerkezete, hanem nagyrészt a harom elembdl csak kettdt tartalmaz.

A jogrendszer kezdeti eleme a jogi norma. A jogi norma az allam altal biztositott és
védelmezett viselkedési szabdlyokat tartalmaz. A jogi norma strukturdja harom elemet
tartalmazhat: hipotézis, diszpozicio, szankcid. Sok esetben a jogi norma struktirdja nem
teljes, csak két elemet tartalmaz.

Jogi norma, diszpozicio, hipotézis, szankcio.

Magyarazzatok meg a jogi norma, a diszpozicid, a hipotézis és a szankcio fogalmat.
Hozzatok fel példakat a jogi normékra a sajat életetekbdl.

* Az emlitett példakban hatdrozzatok meg a norma strukturélis elemeit.

* A diszpozicionak, hipotézisnek és szankcionak milyen tipusait ismeritek?

* Hozzatok fel példdkat olyan jogi normdkra, amelyhez kiilonféle hipotézis,
diszpozici6 és szankcid tartozik.

ko E

Kisztjakivszkij Bohdan Olekszandrovics
(1868-1920)

Kiemelkedd ukran filozofus €s jogasz, jogasz doktor, az Ukran Tudomanyos Akadémia
akadémikusa. Tanulmanyozta az 4llam- ¢és jogtudoméanyi elmélet problémait, a jog

crer
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26. §. A jogrendszer. A jogcsalad
1. A jogrendszer fogalma

Az éllamban kialakuld jogrendszer papiron leirt jogi normakat tartalmaz, amelyeket a
gyakorlatban érvényesiteni, gyakorolni kell. Epp ezért jogrendszer el6z6 paragrafusokban
emlitett elemeihez hozzdadodnak még a kiilonbozd szervek tevékenységei, amelyek jogi
normakat alkalmaznak, sziikség esetén védelmezik azokat. A jogi rendszert és annak
gyakorlatban torténé megvaldsitasanak modszereit, amelyek az adott orszag jogi
fejlettségének szintjét jellemzik, egyiittesen jogrendszernek nevezziik.

Jogrendszer
Jogrendszer Jogintézmények
Jogviszonyok rendszere Birdsagi és egyéb joggyakorlat
A jog megvaldsitasa (alkalmazasi, Allampolgari jogok, szabadsagok és
tolmacsolési aktusok stb.) kotelezettségek
Jogi ideologia (jogi ké)ir)ftudat, jogi kulttra Jogi alanyok
stb.

Tehat a jogrendszer sokkal tdgabb fogalom, mint a jogi rendszer, amirdl az el6z6
paragrafusokban mar szoltunk. Nem csak normdkat tartalmaz, hanem alkalmazasukat,
megvalositasukat is, valamint a szerveket és intézményeket, amelyek alkalmazzak ezeket a
jogi normakat. A jogrendszer fogalmahoz csatoljak még a jogi ideoldgiat, kulturat, jogi
ontudatot, amelyekrél a kovetkezd paragrafusban még szot ejtiink. Mindazonaltal a
jogrendszer {6 eleme (a nevébdl is érthetden) a jog.

Az éllamban a jogrendszer biztositja az allam kiil- és belpolitikdjanak rogzitését és
megvaldsitasat a jog modszereinek segitségével.

2. Korunk jogcsaladja

Minden allam jogrendszere utdnozhatatlan. Kialakulasara és fejlodésére hatassal
vannak az allam fejlédésének torténelmi sajatossagai, politikai rendszere. Mindazonaltal az
egyediség mellett vannak olyan altalanos jellemzdk, amelyek lehetové teszik az egyes
orszagok jogi rendszerei kozotti hasonldsdgok felismerését. Azokat a jogrendszereket,
amelyek hasonlo tulajdonsagokkal rendelkeznek, jogcsaladokba egyesitik. A jogesalad
azoknak a nemzeti jogrendszereknek az oOsszessége, amelyek hasonloak torténelmi
kialakulasuk és fejlodésiik, a jog felépitése, médszerei és érvényesitésiik formaja szerint.

Az egyik vagy masik jogcsaladhoz valé tartozas megéllapitasanak o kritériumai a jogi
rendszer torténelmi kialakuldsanak ¢és fejlédésének modja, a jogforras rendszere, a
jogrendszer szerkezete (4gakra és intézményekre valo felosztas).

Manapsag tobb jogcsalad megkiilonboztetése is elfogadott. Ezek koziil a legfébbek,
amelyeket minden jogasz elismer az angolszasz (néha az éltalanos jog csalddjanak is nevezik)
¢s a romai (vagy kontinentalis) jogcsaladok. Ugyanakkor ezekkel még nem mertl ki a jogi
rendszerek valtozatossaga. Szdmos tudos megkiilonbozteti még a szocialista és muzulman
jogcsaladokat is. Néha megemlitik még a valldsi-kozosségi jogcesaladot. Egyesek
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meghatarozzak még a skandinav, latin-amerikai (az utolsé kettét a jogaszok tobbsége a
kontinentalis rendszer egy-egy tipusanak tartja), tdvol-keleti és hindu jogcsaladokat.

3. Az angolszasz jogcsalad (az altalanos jog rendszere)

Az angolszasz jogcsalad sok évvel ezel6tt alakult ki Anglidban. A hatalmas Brit
Birodalomnak k&szonhetden, amely “exportdlta” a jogi rendszert a nagyvarosokbdl a
koloénidkba és gyarmatokra az angolszasz jogcsalad vilagszerte széleskoriien elterjedt lett.

Erre a jogrendszerre jellemzd, hogy a f6 jogforrasa a jogi precedens, azaz a birdsag
dontése konkrét tigyek esetén. Emellett azokban az orszdgokban, amelyek az angolszasz
jogcsaladhoz tartoznak a bir6sag nem csak alkalmazza a jogi normékat, hanem létre is hozza
azokat. A birénak joga van tolmacsolni a jogi normakat. A tobbi jogi rendszerhez képest ez
esetben a bironak sokkal nagyobb szabadsaga van a dontéshozatalban. Azokban az
allamokban, amelyek az angolszdsz jogcsaladhoz tartoznak, néha azt allitjak, hogy a jogi
norma halott, amig a bir6sdg nem alkalmazza azt. Ugyancsak megemlitendd, hogy az utobbi
idében az e jogcsaladhoz tartozo 4allamokban a jogszabalyok szerepének ndvekedése
figyelheté meg, a jogviszonyok egyre szélesebb korére terjednek ki.

Az adott jogcsaladnak a masik 6 jellemzdje a jog szokasos agakra és intézményekre,
civil és maganjogra torténo felosztasanak hidnya. Ezen kiviil az angolszasz rendszerben a jogi
normak konkrétabbak, hiszen konkrét helyzetek, ligyek birosag altal torténd kivizsgalasakor
jonnek létre, azok megoldasara hivatottak, nem pedig altalanosan hasznalt, univerzalis
szabalyok 1étrehozasara a jovOre nézve.

Az angolszasz jogcsaladra ugyancsak jellemzé a jog két, torténelmileg kialakult
Osszetevojének megléte: az altalanos és a méltanyossagi jog. Az altaldnos jog a kiralyi birdsag
dontései alapjan jott létre, most pedig tovdbbra is érvényes a bilintetdjogi €s polgarjogi
kapcsolatok korében, valamint a szerzédési jogban. A méltanyossagi jog a kancellar dontései
alapjan jott létre, tobbek kozott azokban az esetekben, amikor valaki egy alacsonyabb rendil
birosdg dontésére tett panaszt. Manapsdg a méltanyossagi birdsdgok ingatlanokkal,
csddbemenetellel stb. kapcsolatos iigyekkel foglalkoznak. Emellett a mostani koriilmények
kozott a méltanyossagi és altalanos jog kozotti hatar folyamatosan eltlinében van.

Az angolszasz jogcsalad még egy jellemzOje az eljarasi jognak a pénziigyi joghoz
képest tulajdonitott f616ttébb nagy jelentdsége.

Az angolszasz jogi rendszerhez tartoznak még Nagy-Britannidn kiviill az USA,
frorszag, India, Szudan, Kanada. Ugyanakkor mas-més allamokban a rendszernek 1ényegesen
eltérd sajatossagai vannak.

4. A romai jogcsalad (kontinentalis jogi rendszer)

A masik vilagszerte széleskorlien elterjedt jogcsalad a romai jogesalad. Az egykori
Romai Birodalom teriiletén jott létre a romai jogon alapulva. Ez a jogi rendszer torténelmileg
a vilagon a legrégebbi. Fejlodése fOleg a kontinentalis Eurdpa teriiletén ment végbe, ebbdl is
ered a masik neve.

Ebben a rendszerben a f6 jogforras a jogszabalyok, a torvények €s a méasodlagos jogi
okiratok. Szintén jellemz6 a jog kodifikalasa, kiilonboz6é kodexek 1étrehozasaval. Napjainkig
azokban az allamokban, amelyek ehhez a jogi rendszerhez tartoznak szdmos kodexet hoztak
létre, amelyek szabdlyozzdk a jogviszonyok nagy részét. Az ehhez a rendszerhez tartozo
orszagokban a legmagasabb jogerdvel az alkotméany rendelkezik, az f6 torvény, amely
meghatdrozza az allam alapelveit. Emellett az angolszasz jogcsaladdal ellentétben a precedens
nincs jogforrasként elismerve, a birésag pedig kizardlag csak jogalkalmazo szerv, amelyek
nincs joga 0j jogi normakat 1étrehozni.
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A kontinentalis jogi rendszerben elfogadott a jogot 4gakra, koz- és maganjogra
felosztani.

Emellett a kontinentalis jogban meghatarozottak azok a f6 elvek, amelyek a megfeleld
jogag alapjat képezik, valamint az altalanos normak, amelyeket a jogviszonyok ¢és a
résztvevok cselekedeteinek megitélésére alkalmaznak.

Manapsag a kontinentalis Europa orszagainak tobbségében a romai jog van érvényben,
példaul  Franciaorszagban, = Németorszagban,  Olaszorszagban,  Spanyolorszagban,
Portugalidban stb., ezen kiviil Skandindvidban (Svédorszag, Finnorszag, Norvégia), az
egykori Szovjetuni6 teriiletén 1étrejott allamokban, de még az USA egyes allamaiban is
(Louisiana allam) és Kanada tartomanyaiban (Québec tartomany) is.

5. Muzulman jogrendszer

A muzulman jog a VIL-XII. szdzadban alakult ki az arab allamban. Ennek a
jogrendszernek a megjelenése kozvetlen Osszefiiggésben van az iszlam kialakuldsaval és
elterjedésével. A muzulman jog az iszlam valldson alapszik, ezért a muzulméan jog f6
jogforras a Koran, a muzulmanok szent konyve. Ugyanakkor a Koranban nincs elegendd
norma az Osszes tarsadalmi jogviszony szabalyozasdhoz. A Koranon kiviil jogforrasként
hasznaljak még a Szunnat (A Koran szent tolmécsolasai), a Tafszir (a Koran magyarazata), az
ldzsma és a Kijasz (a jog analdgia szerinti tolmacsolasa). Jogforrasként alkalmazzak még a
precedenst, és szamos ujkori orszagban az allami szervek altal elfogadott vilagi térvényeket
IS.

A muzulman jogrendszerben jelen van a jogagakra vald felosztas (polgari jog,
biintetdjog, csaladjog stb.), de hidnyzik a kdz- és maganjogra valo felosztas.

A muzulman jogrendszer fontos jellemzdje az emberek két kategoriara valo felosztasa:
hivokre és tévhitliekre (hitetlenek), akik teljesen kiillonbozd jogi statusszal, jogokkal ¢és
kotelezettségekkel rendelkeznek. Emellett a hivék szamos juttatast kaptak, mint példaul
adomentesség, eldjogok a bilinligyek elemzésénél. Ezzel egyiitt szamos civiljogi tiltas, amely a
muzulméanok kozotti jogviszonyokra érvényesek nem Iépett hatalyba, ha az egyik fél tévhiti
volt. A csaladjogban a muzulman jogrendszer a férfi és nd egyenldtlenségebdl indul ki, ezért
egy muzulmannak akar négy felesége is Ilehetett. A bilincselekmény a muzulman
jogrendszerben nem csak a jogi norméak megsértésének, hanem lelki biinnek is szamit.

A korszerli koriilmények kozott a muzulméan jogrendszert megprobaljak napjaink
koriilményeihez igazitani. Egyre nd benne a vilagi jog szerepe, amely az egyes muzulman
orszagok allami szervei altal alakul.

Napjainkban a muzulman jogrendszerhez tartozé orszdgokhoz soroljak Irant, Szatd-
Arabiat, Egyiptomot stb.

6. Szocialista jogrendszer

A szocialista jogrendszer kialakuldsa a szovjethatalom Szovjetunioban vald
megszilardulasaval van Osszefliggésben, a masodik Vilaghdbort utan pedig szamos kelet-
eurépai orszagban, Azsiaban és Kubdban. A jogrendszer egyes jellemz6i hasonlitanak a romai
jogcsaladéra, hiszen a szocialista jog féleg azokban az orszdgokban alakult ki, ahol azeldtt a
kontinentalis jogrendszer miitkodott.

A szocialista jogrendszerre jellemzé a jogszabaly 6 jogforrasként vald elismerése, a
jog agakra vald felosztisa. A jogi szabdlyozas modszereinek rendszerére a szocialista
jogrendszerben jellemzé az imperativ szabdlyozdsi moddszer dominancidja. Egytttal
megtagadta a jog koz- és maganjogra valo felosztasat, jogforrasnak szdmitottak nem csak a
torvények, és mas allami jogi aktusok, hanem a hatalmon 1évd partok dontései is. Jellemzd a
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termelési eszkozok allami tulajdonba vételének vezetd szerepe, a tarsadalmi és allami tulajdon
fokozott védelme a magantulajdonhoz képest. A szocialista jog megtagadja a természetes
emberi jogok 1étezését, elfogadott, hogy minden emberi jogot az 4llam biztosit. Ugyanakkor a
szocialista jogrendszerre jellemz6 a széleskorti tarsadalmi biztositasok megléte.

A szocialista jogrendszeren beliil megkiilonboztethetd a szovjet (a Szovjetunioban volt
érvényes), Kelet-eurdpai (Eurdpa tobbi szocialista orszaga, kivéve a Szovjetunidt, mint
példaul Romania, Lengyelorszag, Csehszlovéakia, Németorszag, Magyarorszag stb.), dzsiai
(Kina, Mongolia, Vietnam, Eszak-Korea) és kubai rendszer. A szovjetunié széthullasa és a
tobbi szocialista orszagban tortént valtozdsok utdan a szocialista jogrendszer fokozatosan
eltéinik. Napjainkban ez a rendszer tovabbra is létezik a Kinai Népkoztarsasagban, Eszak-
Koreaban, Vietnamban és Kubaban.

7. A hagyomanyos és vallasi-kozosségi jogcsalad

Ez a rendszer foleg a fejl6dd orszigokra jellemzd. Ezek foleg Afrika és Azsia
orszagai. Ezen orszagok jogrendszerének fejlodése sok tényezO hatasa alatt ment végbe,
amelyek meghataroztak ennek a jogrendszernek a jellegzetességeit. Egyrészt ezekben az
orszagokban a torténelem hosszu ideje alatt jelen volt a hagyomanyos jog és a hagyoméanyok
erdteljes hatasa. Masrészt mindegyikiik hosszl torténelmi ideig kiilonbdzd eurdpai orszagok
gyarmati fliggdsége alatt volt, aminek kovetkeztében jogrendszereik alakuldsira jelentds
hatassal voltak a gyarmatosité orszagok jogrendszerei, valamint a vallasi tanitdsok - a
kereszténység és az iszlam.

A hagyomanyos jogrendszerre jellemzd, hogy a jogforrasok kozott vezetd helyet
foglalnak el a szokdsok és hagyomdnyok. Emellett hosszu id6n keresztiil ezek a normak nem
voltak irdsosak. A szokdsok és hagyomanyok normai hosszi id6k soran, véletlenszeriien
alakultak ki. A szokasok és hagyomanyok formajaban rogzitett normak tobbsége a tarsadalmi
csoportok, kozosségek viszonyait érintik, nem pedig a jogviszonyok résztveviinek egyes
szerepldit. A XX. szazadban a hagyomanyos jog orszagaiban fokozatosan nd a jogszabéalyok
jogforras volta, a precedens az ehhez a rendszerhez tartoz6 orszagokban nincs elismerve, mint
jogforras.

A XX. szazad masodik felében ezen az orszagok jogi életben merdben mas folyamatok
mennek végbe. Mindenekeldtt a fliggetlenedés, a gyarmati fliggdségtdl valo felszabadulas a
gyarmatositok jogi rendszereinek hatasdnak jelentds csokkenéséhez vezetett. Masrészt pedig
egyes orszagokban kodifikaltadk a hagyomanyos jogot, amely ezaltal formalis jelleget 61tott.

Napjainkban a hagyomanyos és vallasi-k6zosségi jogrendszer orszagaihoz soroljak
Kenyat, Madagaszkart, Nigériat, Szomaliat és még szdmos fOleg afrikai orszagot.

A jogrendszer ¢és a jogi normdk érvényesitésének eszkozeit egylittesen jogi
rendszernek nevezik. Ennek elemei a jogrendszer, jogi ideologia, jogi tudatossag, a
jogviszonyok €s azok résztvevoi stb.

Azoknak az orszagoknak az egyiittese, amelyek hasonld torténelmi fejlédési
jellegzetességekkel €és a jog hasonldé miikdodésével rendelkeznek, jogcsaladokat alkotnak.
Napjainkban megkiilonboztetik az angolszasz, romai, muzulman, hagyomanyos, és szocialista
jogszabalyokat.

Jogrendszer, jogcsalad.

Magyarazzatok meg a jogrendszer ¢és a jogcsalad fogalmat.

Milyen elmei vannak a jogrendszernek?

Hasonlitsatok 0ssze a jogrendszer €s a jogi rendszer fogalmat.

* Allitsatok 6ssze az altalatok ismert jogcsalddok 6sszehasonlito tablazatat.

PobhdE
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5. * Hatarozzatok meg, melyik jogcsaladhoz tartozik Ukrajna jogi rendszere.
Véleményeteket magyarazzatok meg.

Hozzatok fel példakat olyan normak altal szabalyozott viszonyokra, amelyekben ti mar
részt vettetek.

Nedbajlo Petro Omeljanovics
(1907-1974)

Ukran jogtudoés, jogasz doktor, a szovjet Tudomanyos Akadémia tagja. A Lembergi és
Kijevi egyetemeken dolgozott. A Szovjetunié képviseléje az ENSZ emberi jogokkal
foglalkozé bizottsagaban, annak vezetdje. 1968-ban ENSZ dijat kapott “Az emberi jogok
teriiletén elért kiemelkedd eredményiért”, ENSZ aranyérem atadassal. Tanulmanyozta az
allam- ¢és jogtudomany problémait, egyike az elsd hazai jogiszoknak, aki tanulmanyozni
kezdte az emberi jogok védelmének kérdését.

9. TEMA. JOGVISZONYOK. JOGTUDAT
27. §. Jogviszonyok
1. A jogviszony fogalma és jellemzoi

Eletink soran mindannyian tarsalgunk mas emberekkel. Megbeszélink az
ismerdsiinkkel egy k6zos edzést, egy lannyal egy talalkozot, a sziileink kérésére bevasarolunk
az tlzletben, kolcson kérjiik az osztalytarsunk ceruzdjat, az tanuldstdl szabad idénkben
munkdéba allunk. Minden emlitett esetben bizonyos viszonyba 1épiink méas emberekkel.

Elemezzétek a fent emlitett helyzeteket és tegyetek feltételezéseket arrol, hogy melyeket
szabalyozzak jogi normak, és mikor lépnek érvénybe mas tarsadalmi normak!

Mar tudjuk, hogy a jogi normdk csak a legfontosabb tarsadalmi viszonyokat
szabalyozzék, a tobbi nagy részét mas tarsadalmi normak szabalyozzak.

Azokat a tarsadalmi viszonyokat, amelyeket jogi normak szabalyoznak,
jogviszonyoknak nevezik.

A jogviszonyoknak vannak bizonyos jellemzdik. Mindenekeldtt ez a tarsadalmi
viszonyok egy kiilonleges tipusa. Résztvevoi lehetnek emberek vagy mas az alkotmany altal
meghatéarozott résztvevok. A jogviszonyok bizonyos gazdasagi, politikai, szocialis vagy mas
tartalmat hordoznak, ami fontos jelentdséggel bir a résztvevok szamara.

Kotelezd jellemzdje a jogi normdak altali szabalyozottsag. Barmilyen tarsadalmi
viszonynak van egy bizonyos szabalyozasa. Ez végrehajthatd az erkolcs, vallasi normak stb.
segitségével, ugyanakkor ezen kivil még a tarsadalmi viszonyokat jogi normak is
szabalyozzak.

A jogviszonyok még egy jellemzdje a tudatos jelleg. A jogviszonyok az emberek sajat
akaratukbodl tett cselekedeteik kovetkeztében jonnek létre, ellentétben mas tarsadalmi
viszonyokkal, amelyek véletlenszertiien is 1étrejohetnek.

A jogviszonyokra jellemzd a kettés tartalom. Egyrészt barmilyen jogviszony
tartalmazza résztvevOinek jogait ¢€s kotelezettségeit, madsrészt pedig a jogviszony
résztvevdinek valds cselekedeteit.
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Még egy jellemzdje a jogviszonyoknak, hogy az allam altal védhetdek. Mas tarsadalmi
viszonyokban a résztvevok nem szdmithatnak tamogatasra az allam részérél, mig a
jogviszony résztvevok altal elkovetett szabalysértések esetén allami kényszer alkalmazhat6.

2. A jogviszonyok tipusai

A téarsadalom életében szamos kiilonb6z6é jogviszony alakul ki. Tobbféle felosztasi
kritérium is 1étezik.

A jogviszonyok tipusai

Agazata szerint A résztvevOk szdma szerint

Alkotményos Binteto Egyszerl Osszetett
Polgéri Munkaiigyi
Csaladi Kozigazgatasi
Az alany A résztvevok jogainak és kotelezettségeinek

kotelezettségei szerint felosztasa szerint

Aktiv Passziv Egyoldala Kétoldalu

A norma aktiv eleme alapjan

Szabélyozo Védelmi

Mindenekel6tt a jogviszonyokat osztalyozhatjuk a szabalyozo normak jogagai szerint.
Az ajandékozas civil, a hazassag csaladi a munkavallalas pedig munkaiigyi jogviszonyokat
eredményez. A jogagak szerinti osztalyozasnak annyi féle jogviszony felel meg, ahany féle
jogag létezik.

A felosztas egy masik modja az alanyok - a jogviszony résztvevdinek - szdma szerinti.
Az egyszerll jogviszonyok csak két fél részvetelét feltételezik. Ehhez a tipushoz tartozik a
jogviszonyok tobbsége, mint példdul a fentebb emlitettek. Azonban néha a jogviszonyoknak
tobb mint két résztvevdje van, a megfeleld jogokkal és kotelességekkel. Ez a helyzet all fenn,
mikor valaki kezes altal vesz fel kdlcsont (ebben az esetben a jogviszonyban részt vesznek: a
hitelt felvevd, a hitelezo és az, aki kezeskedik a hitelfelvevoért).

Az egy- és kétoldalura valé felosztds meghatarozza a jogviszony résztvevoi
kotelességeinek jellegét. A kétoldalui feltételezi, hogy mindkét félnek ugy jogai, mint
kotelességei is vannak. Ilyenek az adas-vétel, bérlés, hazassag stb. Az ajandékozas viszont
egyoldalu jogviszonynak szamit, mivel az egyik félnek (a megajandékozott) csak jogai
vannak, a masik félnek (ajandékozo) csak kotelességei.

A jogviszonyokat megkiilonboztethetjiik még résztvevdinek kotelezettségeinek jellege
szerint is. Ha az alany kd&teles megtenni bizonyos dolgokat (mint munkavéllalaskor, vagy
hazassagkotéskor), akkor a jogviszonyt aktivnak tekintik. Ha az alanynak tartdztatnia kell
magat bizonyos cselekedetektdl, akkor passziv jogviszonyrol van szo.

Néha a jogviszonyokat osztalyozhatjuk még aszerint, hogy a jogi norma mely elemei
vannak érvényben az adott esetben, milyen funkciokat latnak el a jogviszonyok. Amennyiben
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a jogviszonyok résztvevdinek torvényes tevékenységérél van sz, a megfeleld jogi norma
diszpozicidja szerint jarnak el, akkor regulativ (szabdlyozoi) jogviszonyrol van szo. Ha
viszont a jogviszony szabalyozasa érdekében a jogi norma szankci6ihoz kell fordulni, tehat a
résztvevok valamilyen szabalysértést kovetnek el, ez esetben védelmi jogviszonyrol van szo.

3. A jogviszony felépitése

A jogviszonyok eléggé Osszetett jelenségnek szamitanak. Bizonyos felépitéssel
rendelkeznek.

Jogviszonyok

A jogviszonyok alanyai A jogviszonyok targya A jogviszonyok tartalma

A jogviszony alanya - olyan természetes vagy jogi személy, aki/amely a jogviszony
résztvevéje és vannak jogai és jogi kotelezettségei. Részletesebben a jogviszonyok
alanyair6l a tankonyv kovetkezd paragrafusaban lesz szo.

A jogviszonyok targyai — a kornyezet azon a jelenségei és targyai, amelyekre a
jogviszonyok résztvevéinek jogai és kotelezettségei iranyulnak, amelyekkel kapcsolatban
kialakulnak a jogviszonyok. Figyelembe véve a jogviszonyok soksziniiségét a jogviszonyok
targyai is nagyon széleskoriiek és valtozatosak.

A jogviszonyok targyai
Anyagi javak Nem anyagi személyes értékek
Viselkedés, az alanyok tettei, szolgaltatasok A szellemi miivészet termékei

A jogviszonyok targyava leggyakrabban az anyagi javak valnak, mint példaul
kiilonboz6 targyak, pénz, értékek. Ezek az adas-vétel, ajandékozas stb. targyai. Néha kiilon a
jogviszonyok targyainak csoportjdba soroljak az értékpapirokat - részvényeket, kotvényeket,
banki utalvanyokat stb. Nem anyagi személyes értékek - az élet, szabadsag, becsiilet és
méltosag, névviseléshez vald jog, mentelmi jog. A nem anyagi értékek leggyakrabban a
blinligyi, kdzigazgatasi jogviszonyok targyava valnak, igy tehat az élet a gyilkossag targya, a
becsiilet a ragalmazésé, stb. A polgari, gazdasagi jogviszonyok targyava gyakran valnak a
viselkedes, tettek, szolgaltatasok. A lakasfeltjitasrol szolo szerzddésben targyként az igénybe
vehetd szolgaltatasok szerepelnek, a tanarral kotott érettségihez vald felkészitésrol szolo
szerzOdés targya a tandr munkéja és tevékenysége lesz. Jogviszonyok targyava valhatnak még
a Szellemi miivészet termékei - irodalmi vagy miivészeti alkotasok, forgatokonyvek és filmek,
felfedezések, eladhatd vagy elajandékozhatd taldlmanyok, esetleg szerzddésbe foglalhatod
azok felhasznaldsanak modja.

A jogviszonyok harmadik eleme a tartalom. A jogviszony tartalma tényleges és jogi
fogalmakat is magaban hordoz. Tényleges tartalomnak (néha anyagi tartalomnak is
nevezik) nevezziik a jogviszony alanyanak tényleges viselkedését. Az adas-vétel tényleges
tartalma, hogy a vev0 atadja a pénzt az eladonak, aki pedig cserébe arut ad. A jogviszony jogi
tartalmanak nevezziik a jogviszony résztvevoinek személyes jogait és jogi kotelességeit.
Az adés-vétel esetében példaul a vevonek joga van teljes kort €s hiteles informdaciot kapni az
arurdl, koteles iddben kifizetni és elvinni a megvasarolt terméket, az elado pedig koteles
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ellatni a vevét a fent emlitett informaciokkal, biztositani az aru megfeleld mindségét,
meghatarozott idon beliil atadni az arut stb.

A jogi normak altal szabalyozott szocidlis viszonyokat jogviszonyoknak nevezziik.
Ezek a tarsadalmi ¢élet kiilonb6zo szféraiban alakulnak ki. A résztvevok szamatol,
kotelezettségeik kolcsonds viszonyatol, azok jellegétdl stb. fiiggden a jogviszonyok nagyon
sokfélék lehetnek. A jogviszonyok Osszetett a szerkezetiiek a jogviszonyok alanyait, targyait
¢s tartalmat foglaljak magukba.

Jogviszonyok, a jogviszony alanya, a jogviszony targya, a jogviszony tartalma.

1.

ok wn

Magyarazzatok meg a jogviszony, a jogviszony alanya, a jogviszony targya, a
jogviszony tartalma fogalmakat.

Nevezzétek a jogviszony jellemzdit.

A jogviszony milyen elemei ismertek a szamotokra?

Nevezzétek meg a jogviszonyok tipusait.

Hozzatok fel példakat a jogviszonyok kiilonb6z6 tipusaira.

Vessétek Ossze a jogviszonyokat mas tarsadalmi viszonyokkal.

>, Hozzatok fel példakat olyan jogviszonyokra, amelyekben mar ti is részt vettetek és
hatarozzatok meg a felsorolt jogviszonyok elemeit.

28. §. A jogviszony alanyai

1. A jogviszony alanyanak fogalma és tipusai

A jogviszonyok elvalaszthatatlan részei az alanyok, hiszen barmilyen viszonyokban

bizonyos személyek vesznek részt.

Ideézzétek fel mi a jogviszony alanya.

A jogviszony alanyanak néhany jellemzdjét emelhetjiik ki. A jogviszony barmely
résztvevdjének joga van ahhoz, hogy a jogviszony részese legyen. Ehhez az sziikséges, hogy a
személy el legyen hatdrolodva mdasoktol, valamint képes legyen Onalldban megformalni ¢€s
kifejezni akaratat.

Ezen kiviil a jogviszony alanyanak még bizonyos jogi kotelezettségekkel kell
rendelkeznie. Ahhoz, hogy a jogviszonyok részese legyen, a személynek jogi szubjektivitassal
kell rendelkeznie, tehat jog- és cselekvoképesnek kell lennie.

A jogviszonyok alanyai kiilonb6z6 személyek lehetnek.

A jogviszonyok alanyai

Természetes személyek Jogi személyek

Természetes személynek nevezziik Ukrajna allampolgarait, kiilfoldieket és az
allampolgarsag nélkiili személyeket. Gyakorlatilag barki lehet a jogviszony résztvevoje.

A jogviszonyok résztvevd lehetnek még jogi személyek, azaz megallapitott eljaras
szerint bejegyzett szervezetek is. Jogviszonyi alanyok lehetnek még vallalkozasok,
intézmények, szervezetek, maga az allam, helyi kozosségek - véarosok, falvak, megyék vagy
jarasok stb. A jogi személynek bizonyos sajatossagokkal kell rendelkeznie, mint példaul a
sajat elnevezés. Az ilyen személy sajat kiilon vagyonnal, bankszamlaval, pecséttel
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rendelkezik. A jogi személy a jogviszonyokban a sajat nevében cselekszik, lehet vadlott és
vadloé a birdsag elott.

2. Jogalanyisag

Jogalanyisagnak nevezziik a természetes és jogi személyeknek azt a képességét,
hogy meghatarozott eljaras szerint legyenek a jogviszonyok alanyai, a személyes jogok
és jogi kotelezettségek hordozoi.

Emellett megjegyzendd, hogy a jogi személy jogalanyisdga a kompetencidjaban
(hataskorében) nyilvanul meg. Ez a fogalom a jogi személy azon jogait és kotelezettségeit
jeloli, amelyekre funkcidinak ellatasdhoz sziiksége van. Jogi személyek esetében a jogi
cselekvoképesség és a cselekvoképesség kialakuldsanak és megsziinésének ideje rendszerint
megegyezik, azok egyidejiileg alakulnak ki és sziinnek meg. Emellett a jogi személy nevében
az alapitoi okiratban meghatarozott szervek tevékenykednek.

Természetes személy esetében a jogalanyisag néhany elembdl all.

Jogalanyisag

Jogképesség Cselekvoképesség Deliktualis képesség

A személynek azt a képességét, hogy jogokkal és jogi kotelezettségekkel
rendelkezhet, jogképességnek nevezziik. Ezt a fogalmat eldszor a francia civil kodexben
hasznaltak 1804-ben (az ugynevezett napoleoni kodexben). Ukrajna jogszabdlyai szerint a
természetes személy jogképessége sziiletésekor jelenik meg €és egészen a halalaig megmarad.

A mai vilagban nem létezik olyan ember, akinek ne lenne jogképessége. Mi tobb, egy
ember sem képes, még szabad akaratdbol sem megszabadulni a jogképességétdl. Az a
személytol elvalaszthatatlan, kortdl, szakmatdl, nemtdl és mas tényezoktdl fiiggetlen. A
jogképesség nem adhaté 4t mas személyeknek. Minden ember azonos jogképességgel
rendelkezik, elvileg a személy barmely, a jogszabalyok altal eldirt jogokkal rendelkezhet.
Ellenben a valosagban az adott személy egy bizonyos iddpontban a lehetséges jogainak csak
egy részeét hasznalja, de ez nem jelenti a jogképesség mértékének kiillonbozdségét is. Az
allamnak 0gyszintén nincs joga megfosztani a személyt annak jogképességétdl, ugyanakkor
bizonyos esetekben a személy jogi képességei korlatozva lehetnek. Igy tehat valamilyen
bilincselekmény elkdvetésekor korlatozhatd a személy szabadsagjoga, tulajdonjoga, bizonyos
tisztségek betdltése stb. Rendszerint az ilyes fajta korlatozas ideiglenes.

Héaromféle jogképességet kiillonboztetnek meg: altalanos, dgazati és specidlis. Az
dltalanos jogképesség eloirja a természetes €s jogi személy jogviszonyokban vald altalanos
részvételének lehetdségét. Ezzel a jogképességével a természetes személy mar sziiletésétol
fogva rendelkezik, a jogi személy pedig bejegyzésének idépontjatol. Az dgazati jogképesség a
személy bizonyos dgazati jogviszonyokban valo részvételét irja eld. Emellett a kor, amelytdl
szamitva a személy részt vehet bizonyos jogagak jogviszonyaiban kiilonb6zd jogagaknal
1ényegesen eltérd. fgy példaul a munkaiigyi jogviszony résztvevéje csak 14 éves koratol lehet
a személy. A specidlis jogképesség meghatirozza a személy egy konkrét tipust
jogviszonyban valo részvételének lehetdségét, tobbek kozott egy bizonyos statusz elérésével
kapcsolatban. gy tehat specialis jogképessége van a jogvédelmi szerveknek, a hadi
szolgalatot teljesitoknek.

A személynek azt a képességét, hogy tevékenységével jogokat és kotelezettségeket
szerezhet, cselekvoképességnek nevezziik.
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A személyek cselekvoképességének hataskore nagyban fiigg a koratdl. Ukrajnaban a
teljes cselekvoképesség 18 éves korban 1€p érvénybe. Megjegyzendd, hogy a jogszabalyok
eloirjdk a cselekvoképesség korlatozasanak lehetdségét, valamint akar a személy
cselekvésképtelenné nyilvanitasat is. A cselekvOképesség korlatozasa van eldirva abban az
esetben, ha a személy tulzott mértékben fogyaszt alkoholt vagy kabitdszert, ezaltal nehéz
anyagi helyzetbe hozza sajat magat vagy a csaladjat. A személy abban az esetben
nyilvanithatd cselekvésképtelenné, ha elmebetegség miatt nincs tisztaban a tetteinek
kovetkezményeivel, vagy nem irdnyitja azokat. A személy cselekvOképességének
korlatozasarol vagy cselekvésképtelenné nyilvanitasarol a birdsag dont.

A jogalanyisag harmadik Osszetevdje a deliktualis képesség - azaz a személy jogi
felelésségre vonhatésaga. A természetes személy deliktualis képessége kiilonbozo
jogagakban mas-mas korban 1ép érvénybe.

ldézzétek fel, hogy hany éves korban vonhatoak kiilonbozo jogi felelosségre a személyek.
3. Jogi tények

A jogviszonyok kialakuldsa, megvaltozasa vagy megsziinése bizonyos
¢letkoriilményeknek a kovetkezménye. Viszont nem akarmelyik koriilménynek van jogi
jelentdsége, hanem csak a jogi normak 4ltal eldirtaknak. Azokat a jogi normak altal eléirt
életkoriilményeket, amelyek Kkialakitjak, megvaltoztatjaAk vagy megsziintetik a
jogviszonyokat, jogi tényeknek nevezziik.

A jogi tényeket néhany csoportba soroljak. Annak megfelelden, hogy a jogi tény az
ember tudatos tevékenységének az eredménye-e megkiilonboztetnek cselekedeteket ¢és
eseményeket.

Jogi tények

Cselekedetek Események

Az események nem fiiggnek a személy akaratatol, vagy nincsenek annak teljes
befolydsa alatt. Az ember akarata ellenére sziiletik meg, de megjelenése jogi
kovetkezményeket von maga utan — az Ujsziilétt jogainak és a sziilok megfeleld
kotelezettségeinek kialakuldsat. Az ember haldla szintén legtobbszor nem fiigg az akaratatol.
de bizonyos jogi kovetkezményekkel jar, tobbek kozott azoknak a jogi normaknak az €letbe
1épését, amelyek az Orokosodést szabalyozzak. Jogi kovetkezményei vannak a természeti
jelenségeknek, az Aallatok létezésének, természeti katasztrofaknak. Ennek kovetkeztében
kialakulhat a biztositas kifizetésére, kartéritésre valo jog. Ugyancsak jogi kdvetkezményekkel
jar bizonyos hatariddk beallta. fgy tehat a biintetés letSltése utin megsziinik az érintett
személy jogainak korlatozésa, a tizennyolc éves kor elérése teljes polgari cselekvoképességgel
ruhazza fel az illetdt stb.

A jogi tények egy masik csoportja az emberek akaratuk szerinti cselekedeteivel
kapcsolatosak. Az emberek cselekedeteit jogszeriiekre, —olyanokra, amelyek
megfelelnek a torvény kovetelményeinek - és nem jogszeriiekre, — olyanokra, amelyek
torvénybe iitkoznek - osztjak. A nem jogszerii cselekedeteket jogsértésnek nevezziik.
Ezek jogi feleldsségre vonassal jarnak.

A jogszerl cselekedetek két csoportra oszthatok. Jogi aktusnak nevezziik azokat a
cselekedeteket, amelyeknek a jogi kovetkezményeinek bealltait a személy tudatosan
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szeretné. Az ember tudatosan kot bérleti szerzddést, all munkéba vagy kilép, felvételizik az
iskolaba vagy egyetemre, stb. Azonban néha az ember olyan cselekedeteket visz véghez,
amelyek akaratatol fiiggetleniil jogi kovetkezményeket vonnak maguk utin. Ez tOrténik,
mikor az ember valamilyen mivet alkot (a szerzonek szerzdi jogai lesznek), kincset talal
(jutalomdijra valo joga lesz) stb. Az ilyen cselekedeteket jogtetteknek nevezik.

A jogviszonyok szerkezetéhez tartoznak a jogviszonyok alanyai. A jogviszonyok
alanya lchet természetes vagy jogi személy. A jogviszonyokban vald részvételhez a
személyeknek jogalanyisaggal kell rendelkezniiilk, ami magaba foglalja a jogképességet,
cselekvoképességet és deliktualis képességet.

A jogviszonyok kialakulasa, megvaltozdsa ¢és megszlinése a jogi tények
kovetkezménye. A jogi tényeket eseményekre, amelyek nem fiiggnek az ember akaratatol, és
cselekedetekre, amelyek az ember tudatos tevékenységének az eredményei, oszthatjuk fel. A
cselekedetek lehetnek jogszerliek és nem jogszertiek.

Cselekviképesség, jogképesség, deliktualis képesség, jogalanyisag, jogi tények.

1. Magyardzzatok meg a cselekvoképesség, jogképesség, deliktualis képesség,
jogalanyisag, jogi tények fogalmat.
2. Hasonlitasok Ossze
a. jogképesség és cselekvoképesség
b. jogi cselekedetek és események
C. természetes €s jogi személyek
d. altalanos, agazati és specialis cselekvoképesség.
3. Hozzatok fel jog tényekre példakat a sajat ¢letetekbol.
4.* Nyilvanitsatok ki a véleményeteket a személy teljes cselekvoképességének
megszerzési korhataranak csokkentése (vagy novelése) célszerliségeérol.

29. §. Jogtudat
1. A jogtudat fogalma és tipusai

Az ember - tudatos 1ény. Elete soran érzékeli a kornyezd vilagot, értékeli azt, sajat
nézetet alkot mindenrdl, ami koriilveszi, amivel dolga van. A jog, jogviszonyok, jogi normak
sem képeznek kivételt. Azoknak az elképzeléseknek, elméleteknek, érzéseknek,
érzelmeknek, nézeteknek stb. oOsszességét, amelyekben megmutatkozik az ember, a
szocialis csoport, a tarsadalom egészének a meglévo vagy elvart jog iranti hozzaallasa,
jogtudatnak nevezziik.

A jogtudat a tarsadalmi tudatnak csak az egyik forméja, ami a politikai, erkolcsi,
vallasi tudattal egyiitt létezik és kolcsonhatasban van azokkal. A jogtudat reprodukélja a
tarsadalom életét és annak hatasara formalodik. Epp ezért fiigg a szocialis-gazdasagi fejlettség
szintjétdl, a torténelmi fejlodés sajatossagaitol, a tarsadalom kulturalis szintjétdl. A jogtudat
kiilonbozo elemeket foglal magéaba: elképzelések, elméletek, érzelmek, érzések, nézetek stb.
A jogtudat hordozoi a jog kiilonboz6 alanyai és kiilonb6zd tarsadalmi csoportok lehetnek.
Bizonyos helyzetekben lényeges hatassal van a jogalanyok cselekedeteire, iranyt ad a
kiilonb6zé jogi helyzetekben, segit a dontéshozasban, a viselkedés mddjanak
megvalasztasban.

A jogtudatnak  néhany  tipusat  kiilonboztetik  meg.  Mindenekel6tt
megkiilonboztethetjiik a jogtudatokat annak hordozoitdl fiiggden. Hiszen minden embernek

van egyfajta jogtudata - ezt individudlis jogtudatnak nevezziik. Sajat, a jogrol alkotott
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nézete van minden tarsadalmi csoportnak is - eltéré a jog értelmezése és az ahhoz valo

viszonya egy als6 osztidlyos didknak ¢és egy felsObb osztalyosnak, ugyancsak nem lesz
egyforma a jogrol alkotott elképzelése egy jogasznak €s mas szakmak képviseldinek. Néha
lényegesen eltérd az allam kiilonbozé régidinak, kiilonb6z6 nemzeti vagy vallasi
csoportosulasok stb. képviseldinek a jogtudata. Az ilyen jogtudatot csoportosnak nevezziik.
Azonban a kiilonb6z06 tarsadalmi csoportok képviseldi jogtudatanak minden kiilonb6zosége
ellenére, minden allamban kialakul egy olyan jogtudat, amely az allam lakossdganak
tobbségére jellemz6. Azt a jogtudatot, amely az adott allam lakossaganak tobbségére
jellemz6 tomeges (tarsadalmi) jogtudatnak nevezziik.

Ezen kiviil a megkiilonbdztetnek még kdzonséges (mindennapi), szakmai (specializalt)
¢s tudomanyos (elméleti) jogtudatot. A kézonséges jogtudat azon emberek mindennapi
¢letének hatasara formaldodik, akiknek nincs szakmai kapcsolatuk a joggal, nem rendelkeznek
jogi végzettséggel. Azokra a személyekre, akik magasabb szintli szakmai jogi képesitéssel,
elegendd szakmai tapasztalattal rendelkeznek az adott dgazatban, mindenekeldtt a gyakorld
jogaszokra, a szakmai szintii jogtudat jellemz6. Ok elegendé szintli tudassal rendelkeznek a
jogrol, valamint jartasak ennek a tuddsnak a mindennapi életben torténd hasznalataban. A
jogtudatnak 1étezik még egy szintje, a tudomdnyos (vagy elméleti), amely a jogi tudos-
szakemberekre jellemzd, akik tudomanyos kutatasokat végeznek, professzionalisan
tanulmanyozzdk a jogot. Az ¢ kutatasaik valnak a jog tovéabbi fejlodésének alapjadva, néha
pedig a jogtudat mas szintjeinek alakulasara is hatassal vannak.

2. A jogtudat szerkezete

A jogtudat egy Osszetett jelenség, amely bizonyos szerkezettel rendelkezik.

Jogtudat
Jogi ideoldgia Jogi pszichologia
Elméletek, koncepciok, elképzelések, Erzések, érzelmek, hangulatok, indokok,
fogalmak, elvek érdekek

Jogi ideologianak nevezziik azoknak a jogi nézeteknek, elképzeléseknek,
idealoknak, elveknek, fogalmaknak az osszességét, amelyek bizonyos tarsadalmi
tapasztalaton és tudomanyos ismereteken alapulnak, és rogzitve lehetnek a hatalyban
1év6 jogrendszerben és alkotmanyban. Igy a jogi ideologiahoz tartoznak dsszességiikben és
agazatonként is a jogelvek; az elméletek, amelyek a jogi normdk rendszerének alapjat
képezik. Emellett a jogi ideologia elemeinek tobbségét jogi normékban is rogzitik.

A jogi pszicholégia magaba foglalja azokat az érzéseket, érzelmeket,
hangulatokat, amelyeket az ember, a tiarsadalom a jogi normak, jogviszonyok, a
tarsadalom jogi életének mas jelenségei irant érez. Annak ellenére, hogy a jogi
pszicholdgia nincs kozvetleniil a jogi normak kozott rogzitve, mégis hatassal lehet a
jogrendszer fejlodésére. fgy épp a tarsadalmi hangulatok hatdsara hoztak dontést az
emberkereskedelemért jard biintetés szigoritasarol, a lakossag tobbsége helyesléen fogadta a
dohanyzés ellen folytatott kiizdelemrdl, a kozlekedési szabalyok megsértéséért jaro
biintetések szigoritdsarol hozott dontéseket.

A jogtudat e két eleme kdlcsondsen hatassal van egymasra. A jogi ideologia bizonyos
utmutatast ad a jogi pszicholdgidnak, mégpedig annak elemei, azaz az elméletek,

123



elképzelések, elvek, valnak a jogi pszicholdgia értékelésének alanyaivd. A jogi pszichologia
nagymértékben meghatarozza a jogi ideologia fejlodésének iranyat és modjait.

3. Jogi kultira

Jogi kulturanak nevezziik a jog miikodési szférajan beliil a szellemi és anyagi
javak rendszerét. Emellett fontos megemliteni, hogy megkiilonboztetjiik a szemeély jogi
kulturdjat és a tarsadalom jogi kulturajat.

A személy jogi kulturdja ismereteket, képességeket, készségeket, érzelmeket foglal
magaba és a személy jogszerl cselekedeteiben €s viselkedésében mutatkozik meg.

A jogi kultara mutatéi mindenekelétt a jog ismerete és megértése. Ugyszintén a jogi
kultrat meghatarozza még a jog iranti tisztelet, amely a személy sajat meggydzodésén
alapszik. A kultura megnyilvanulasa a személy jogi aktivitasa, valamint a jogi normak szerinti
cselekvés szokasa.

A tarsadalom jogi kultardjat az allampolgarok és képviselok jogtudatanak szintje, a
jogi normék szerinti cselekvés sziikségességében vald meggydzddésiik mértéke hatarozza
meg. Viszont a tarsadalom jogi kulturdjanak szintjét nem csak az egyes személyek jogtudata
hatarozza meg, hanem az é4llam alkotmanyanak tokéletességének mértéke, az, hogy mennyire
igazsagos, tudomanyosan megalapozott. A jogi kulturat meghatirozza még az allam
torvényességének és jogallamisdganak szintje, a blinlild6zé szervek munkdjanak szintje és
hatékonysaga.

Akarcsak a jogtudat esetében, a jogi kultirdnak is két szintjét kiilonboztetik meg. A
jogi kultura egyik szintje a mindennapi, amely a lakossag tobbségére jellemz6. A masik a
szakmai szint. Ez azoknal az embereknél alakul ki, akik szakmailag foglalkoznak a joggal,
azaz a jogaszoknal. Rajuk jellemzé a mélyrehatobb ¢€s rendszerezettebb jogi ismeretek
megléte.

Azoknak az intézkedéseknek a rendszerét, amelyeket az allami vagy nem allami
szervek és szervezetek visznek véghez annak érdekében, hogy alakitsak az
allampolgarok megfelel6 szintii jogtudatat és jogi kultarajat, jogi nevelésnek nevezziik.

A jogi nevelés feladatainak megvalositasara a média eszkozeit hasznaljak - cikkek az

ujsagokban és magazinokban, TV ¢és radiomiisorok, specidlis weboldalak az Interneten.
Szamottevo jogi irodalom jelenik meg nyomtatasban a lakossag kiilonféle kategoridi szamara,
a gyerekektdl a szakosodott jogaszokig. A jogvédelmi szervek dolgozoi, mas jogéaszok
talalkoznak a lakossdggal, mindenekel6tt a fiatalsaggal, megismertetve Oket a sajat
munkajukkal, a jogi normakkal stb.

A jogi nevelés fontos tényezdje a jogi oktatas, amelynek feladata, hogy megismertesse
az allampolgérokat az adott allam alkotményanak alapjaival, jogaikkal és kotelezettségeikkel,
azok hasznalatanak modjaval és védelmével. Emellett megjegyzendd, hogy Ukrajnaban a jogi
oktatas a lakossdg Nemzeti jogi oktatdsi programja szerint torténik, amelyet Ukrajna
elnokének rendelete hagyott jova. A jogi oktatds feladatai teljesitésének céljabol az
iskoldkban be van vezetve a jogismeret tantargy, kiilonbozd rendezvényeket tartanak, mint
példaul versenyeket, bajnoksagokat, vetélkedoket. Jogi oktatast még az 6vodakban is tartanak.

Barmely tarsadalomban kialakul egy bizonyos jogtudat. A hordozdjatol fiiggéen
megkiilonboztetnek individudlis, csoportos ¢€s tarsadalmi jogtudatot. A jogtudat Ilehet
mindennapi, szakmai vagy tudomanyos szinti.

A jogtudat elemei koz¢ tartozik a jogi ideoldgia és a jogi pszicholdgia, amelyek a tudat
kiilonboz6 formait hatarozzak meg.

Magas szintli allami jogtudat, jogi kultara kialakitdsanak érdekében jogi nevelési
rendszer lett 1étrehozva, amelynek 0sszetevdje a jogi oktatas.
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Jogtudat, jogi kultura, jogi ideologia, jogi pszichologia.

1. Magyarazzatok meg az alabbi fogalmakat: jogtudat, jogi kultura, jogi ideologia, jogi
pszichologia.
2. Hasonlitsatok dssze
a. ajogi ideoldgiat és jogi pszichologiat
b. ajogi kultarat és jogtudatot.
3. A jogtudatnak milyen tipusait és szintjeit ismeritek?
4. A jogtudatnak mely elemeit ismeritek?
5. Idézzétek fel, a jogi oktatas, nevelés mely formaival talalkoztatok mar?
6.* Tegyetek javaslatokat arra, hogy orszagunkban milyen intézkedésekkel lehetne jobba
tenni a jogi oktatas és nevelés rendszerét.
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2. sz. Gyakorlati munka
Elemezziik a jogviszonyokat!

Idézzétek fel, mik azok a jogviszonyok. Milyen elemei vannak a jogviszonyoknak?
Mar tudjatok, hogy barmely jogviszonynak van egy bizonyos Osszetétele. Hasznaljuk

hat fel gyakorlatban is a szerzett ismereteket - elemezziikk a jogviszony egy példajat ¢€s

hatdrozzuk meg az dsszetevdit.

P. allampolgar elment a szakiizletbe és a televizio kivalasztasahoz C. eladd segitségét
kérte. Meghallgatva a tanacsokat 3500 hrivnyat fizetett és elvitte a megvasarolt televiziot.

Elemezziik a helyzetet. Mar tudjatok, hogy a jogviszony harom elembdl all: a
jogviszony alanyai, a jogviszony targya €s a jogviszony tartalma.

A jogviszonyok alanyai mindazok a személyek, akik részt vesznek benne.

Emellett fontos meghatarozni, hogy milyen természetes €s jogi személyek lehetnek
alanyok. A fent emlitett helyzetben P. allampolgar természetes személy, azaz a vevd és a
szakiizlet a jogi személy (nem pedig C., aki természetes személy!), azaz az elado.

A jogviszonyok targyai azok a szocialis értékek, amelyekkel kapcsolatban azok
kialakulnak.

Adott esetben a jogviszony a televizio vasarlassal, annak tulajdonjogaval kapcsolatban
alakult ki. Tehat a jogviszony targya a televizio birtokldsanak joga.

A harmadik 6sszetevonek, a jogviszony tartalmanak, két oldala van: jogi és tényleges
(anyagi) tartalom.

A tényleges tartalom az emlitett példaban: a televizi6 birtoklési joganak atruhdzasa az
iizletrdl P. allampolgarra és az, hogy a vasarld pénzt ad 4t az lizletnek. A jogi tartalom a felek
jogait és kotelezettségeit foglalja magaba. Adott esetben a jogviszony jogi tartalma, hogy P.
allampolgéarnak joga van informéciot szerezni az arurdl, amit megvasarol, joga van mindségi
arut kapni, stb. Az iizlet kotelessége, hogy hiteles informacioval szolgéljon a vevOnek az
arurol és annak esetleges nem biztonsagos oldalairdl, a megfeleld mindségli aru biztositasa, ha
pedig az aru rossz mindségl, akkor Ukrajna Torvénykonyvének "Fogyasztévédelmi torvénye"
szerint kielégiteni a vevd igényeit.

Feladatok a gyakorlati foglalkozashoz

Hatdarozzdtok meg a jogviszonyok osszetevait!
1. Vinnyica megye Zsmerinkai jarasaban 0j anyakonyvvezetOi hivatal nyilt. Esoként L.
Olena ¢és K. Eduard jegyezték be hazassagukat. A regisztralas utan kellemes

meglepetés érte 6ket - a végrehajtoi szerv vezetdje egy lidiilésre sz616 utalvanyt adott
at az ifju parnak.

2. Az odesszai altalanos iskola szerzédést kotott a “Kompek™ céggel arrdl, hogy az
iskolaban két szamitogéptermet rendeznek be.Egy honap mulva a cég belizemelte a
szamitogépeket, az iskola pedig a szerzédésnek megfelelden kifizette a meghatarozott
Osszeget.

3. A nyarald tulajdonosa szerzédést kotott az épitész maganvallalkozoval a haz
tatarozasarol. A munka 6 honap alatt lett elvégezve, a tulajdonos pedig készpénz
nélkiili atutalassal fizetette ki az 0sszeget.

4. A K. csaladban harmas ikrek sziiletettek. Ezért a varosi kozigazgatas kiutalt egy lakast
a csaladnak (eddig a csalad kollégiumban lakott), az apa munkahelyének igazgatosaga
pedig egy TV-t és babakocsikat ajandékozott az ujsziilotteknek.
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Késziiliink a témazaré dolgozatra

A 7-9. témakkal kapcsolatos 6sszegz6 kérdések és feladatok

1. Idézzétek fel, mit jelentenek az aldbbi fogalmak

o

O O O O O

o

tarsadalmi normak
Jog

jogesalad

josds
jogviszonyok

jogi téenyek
jogtudat

2. Hasonlitsatok 0ssze

cselekvoképesség, jogképesség és deliktualis készség

jogag és jogi intézmény
maganjog és polgari jog

3. Fejezzétek ki gondolataitokat a kiillonb6z6 jogesaladok pozitiv és negativ oldalair6l.

3. Hozzatok fel példat olyan jogi normékra, amelyeknél imperativ és diszpozitiv jogi
szabalyozasi modszereket alkalmaznak.

4. Nyilvanitsatok ki a véleményeteket azzal kapcsolatban, hogy célszerii-e az Ukrajnaban
elismert és hasznalt jogforrasok listajanak bovitése.

5. Hozzatok fel példékat olyan jogviszonyokra, amelyek kiilonb6z6 jogagak jogi normai
altal vannak szabalyozva.

Erkélcsi Jogi Vallasi Hagyomanyok,
normak normak normak szokasok

Korporativ
normak

Bevezetésének

médja

Bevezetdje

Fenntartasanak

modja

Kotelezdségének

mértéke

A Dbetartas céljabol
torténd kényszer
alkalmazasanak

lehetdsége

Befolyéasi modszerek
szabalysértés esetén

6. Hatarozzatok meg, hogy az alabbiak koziil ki a természetes és ki a jogi személy. Toltsétek
ki a tdblazatot.
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Természetes személyek FOpuanuni ocoou

a) az iskola tizenharom éves, 9. osztalyos tanuloja
b) aKijevi Varosi Birdsag birdja

¢) aLembergi 13. sz. Altalanos Iskola

d) a Harkovi Foxtrot iizlet

e) az Arzenal gyar huszonnégy éves lakatosa

f) az 6tvennégy éves iskolaigazgato

g) ahuszonnyolc éves rendérkapitany

h) a Rivne megyei Beliigyminisztérium

i) az Ukrajna Gyermekei civil gyermekszervezet
J) az 6t honapos gyermek

10. Parositsatok dssze a jog agat az annak megfeleld intézménnyel

1 hazassag A munkajog

2 valasztasi jog B csaladjog

3 tulajdonjog C biintet6jog

4 biintetés D alkotmanyjog
E polgari jog

Tesztfeladatok

1. Melyik NEM az objektiv jog kotelezo jellemzoje?
A. rendszerezettség
B. a norma altalanosan kotelez6
C. anorma formalisan meghatarozott
D. a norma megsértése jogi feleldsséggel jar
E. a tarsadalom tagjainak tobbségének tudataban rogziilt.
2. Melyik sajatossag jellemz0 a jogi normara és az erkolesi normdra is egyarant?
A. kompetens allami szerv fogadja el meghatarozott rendben
B. az adott normak valamilyen tarsadalmi jogviszonyokat szabalyoznak
C. altalanosan kotelezd egy bizonyos orszag teriiletén
D. jogi feleldsség a megszegésért
E. formalisan meghatéarozott
3. Melyik NEM eleme a jogviszonynak?
A. a jogviszony alanya
B. a jogviszony targya
C. szubjektiv oldal
D. jogi tartalom
E. tényleges tartalom
4. Melyik NEM eleme a jogrendszernek?
A. jogszabaly
B. ajog alaga
C. jogintézmény
D. jogi norma
E. jogag
5. Az alabbi koriilmények koziil melyik a jogi cselekmény?
A. gyermek sziiletése
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B. végrendelet iras
C. egy ember haléla
D. tiiz
6. Melyik meghatarozas tiikrozi leginkabb a jogintézmény fogalmat?
A. a jogi norma része, amely meghatarozza azokat a koriilményeket, amikor a
norma érvénybe 1ép
B. viselkedési szabalyok rendszere, amelyeket az 4llam hataroz meg és tart fenn
C. jogi normak Osszessége, amelyek a tarsadalmi viszonyok bizonyos szférdjaban
szabalyozzak a jogviszonyokat
D. jogi normak Osszessége, amelyek a tarsadalmi élet egy bizonyos jelenségével
kapcsolatos jogviszonyokat szabalyozzak.

10. TEMA. A JOG FORMALI. JOGFORRASOK
30-31. §. A jog formai (forrasai)
1. Ajog formajanak és forrasanak fogalma

A jogrendszer nem létezhet anélkiil, hogy meghatarozza, hogyan kell 1étrejonniiik €s
rogziilniiik a jogi norméaknak. Szamos jogtudos szinonimaként tekint a jogforras és jogforma
fogalmaira. Masok viszont kiilonbséget tesznek e két fogalom kozott. A jogforras legalabb
kétféleképpen értelmezhetd: egyrészt ez hatarozza meg a jogi normdk tartalmat, masrészt
pedig kozvetleniil tartalmazza a jogi normakat. Jogformanak pedig a jogi normak kiilsd
megnyilvanulasait, azok kiilsé megformalasat nevezik.

A mai jogtudomany a jognak tobb formajat (forrasat) kiilonbozteti meg.

A jog forrasai (formai)

Jogszabaly Jogszabalyi megallapodas
Jogi precedens Jogszokas
Vallasi-jogi aktus Nemzetkozi-jogi aktus

2. Jogszokas
3.

A vilag legrégebbi jogforrasa a jogszokas. Mar a primitiv tarsadalomban is bizonyos
tobbszor ismétlédo cselekmények kovetkeztében szokasok alakultak ki, amelyek mindennapi
tevékenységlik sordn vezettetk az embereket. A szokas hosszii idon keresztiil és
véletlenszerlien alakult ki, nem valamely allami szerv altal lett bevezetve. Csak joval késobb,
az allam kialakuldsa utdn mertiilt fel a szokdsok jogi aktusokkal torténd rogzitésének és
engedélyezésének, de legalabbis a szokasjogi szabalyok allami védelem ald vételének
kérdése. Torténelmileg az 6si allamokban elfogadott elsé rendeletek gyakorlatilag a
jogszokasi szabalyok Osszesitései voltak.

Ideézzétek fel a torténelem ordakon tanultakbol a kiilonbozo allamok legrégebbi jogi
aktusait, amelyek szokdsjogi szabalyok alapjan jottek létre!
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A szokés épp azutan valik jogiva, miutan allami védelmet és tdmogatast kap. Emellett
a jogszokds megbdrzi az allam el6tti szokas szamos jellemz6jét. Igy tehat jellemz6 ra a véletlen
jellegti kialakulas, a természetes alap. Egy adott személy bizonyos helyzetekre vonatkozd
konkrét viselkedési szabalyait tartalmazza. A jogszokdsok néha nem rogzitik irasban. A
szokasok kialakuldsanak sajatossagai ahhoz vezettek, hogy hosszi idon keresztiil,
folyamatosan érvényben vannak, aminek kovetkeztében az emberek tobbségénél szokassa
valnak. Bar a szokas hosszl idon keresztiil van hasznalatban, figyelembe veszi a tarsadalmi-
gazdasagi fejlédésben, a tarsadalmi viszonyokban végbemend valtozasokat ¢és idovel sajat
maga is megvaltozhat. A jogszokas az allami kényszer erejére tdmaszkodik €s az allam altal
van biztositva.

A szokasjogot szokasok formajaban rogzitett jogi normak Osszessége alkotja. A szokas
szerepe kiilonb6zo orszadgokban lényegesen eltérd. Egyesekben, foleg ott, ahol Orzik az Osi
szokasokat, a szokasok jelentGs szerepet jatszanak a jogrendszerben. Azokban az
orszagokban, ahol a politikai és jogi rendszer tobbszor és gyakran forradalmi valtozdsokon
ment keresztiil, sokkal kisebb szerepet jatszanak a tarsadalmi viszonyok jogi szabalyozasaban.
Ezen kiviil megemlitendd, hogy altalaban a szokésok nagyobb jelentdséggel birnak a
maganjogban, valamint az alkotmanyjog egyes kérdéseiben.

Ukrajna mai jogrendszerében rogzitve van a szokds alkalmazédsanak lehetdsége a
polgarjogban, gazdasagi jogban, csaladjogban, azokban az esetekben, amikor a viszonyt nem
szabalyozza semmilyen torvény.

3. Jogi precedens

A jogi precedens (lat. praecedens - az ezt megel6zd) a jog egy formaja. Eléirja, hogy
a tarsadalmi viszonyok szabdlyozisa soran a tovabbiakban a birdsagi vagy kozigazgatasi
szerv egy korabbi, hasonld helyzetben hozott dontése alkalmazand6. Dontéshozaskor az
allami szerv elemzi az el6z6 dontés meghozasanak koriilményeit €s megprobal a lehetd
leghasonlobban donteni. Ezaltal biztositott a hasonld helyzetekre vonatkoz6 egynemii
dontéshozatal. Megemlitendd, hogy a precedens Ilehetdséget biztosit a konkrét {igy
koriilményeinek és a hasonlo helyzetekben hozott dontések legalaposabb figyelembe vételére.
Ezzel egyidejiileg a bird vagy mas tisztviseld, aki a precedensnek megfeleld dontést hozza,
kivéalasztja azt a precedenst, amely a leginkdbb megfelel a vizsgalt ligyben, vagy épp
ellenkezdleg elveti azt, amely nem teljesen felel meg. Technikai szempontbdl a precedensek
haszndlata elég bonyolult, hiszen az évszdzadok soran felhalmozddott precedensek szama és
mennyisége hatalmas. 1982-ben, példaul, New York allamban (USA) kiadtak egy precedens
gylijteményt, amely 900 (!) kotetbdl allt. A tovabbiakban ez a gylijtemény évrdl évre 12-15
kotetnyi 1j precedenssel boviilt. Ez a birok magas szintii képesitését igényli, akiknek ki kell
vélasztaniuk a precedenst az ligy koriilményeinek és a precedensnek az dsszehasonlitasahoz.

Attol fliggden, hogy milyen szerv fogadja el a precedenst, megkiilonboztetiink birdsagi
(birésadgok altal elfogadottak) és kozigazgatisiakat (rendszerint végrehajtdé szervek altal
elfogadottak).

A precedensek alkalmazésa az angolszasz jogcsaladra jellemzd, mig a romai jogcsalad
orszagaiban (tobbek kozott Ukrajnaban is) a precedenst nem tekintik jogforrasnak.

4. Jogszabalyi megallapodas
Az utobbi 1dében a vildg sok orszagdban lényegesen megnétt a jogszabalyi
megallapodasok jelentOsége. Jogszabalyi megallapodasnak nevezziik azt az alanyok

kozott kotott két vagy tobboldald megallapodast, amely jogi normakat tartalmaz.
Orszagunkban a jogszabdlyi megéllapodas példdja az Ukrajna allamféje és Ukrajna
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Legfelsébb Tanacsa kozott kotott 1995-6s alkotmanyos szerzddés; azok a megallapodasok,
amelyek minden évben egy részrdl Ukrajna Miniszteri Kabinetje, az egyes minisztériumok,
mas részrdl a szakszervezetek kozott kottetnek stb.

A megillapodas alanyai csak olyan személyek lehetnek, akik bizonyos hatdsagi
felelosséggel rendelkeznek. A jogszabalyi megéllapodasnak mindenképp megszabott formaja
van (irasban kotik meg). A szerzddésbe foglalt jogi normak az alanyok kozotti egyezség
kovetkeztében alakulnak ki. A szerzddésnek meg kell felelnie a hatalyos jogszabalyoknak, a
megkotésének pedig a jogszabalyok, vagy felek egyezsége alapjan meghatarozott modon kell
megtorténnie. A jogszabalyi megéllapodést, amennyiben azt az allam is elismeri, sziikség
esetén allami kényszerités biztositja.

5. Jogszabalyi aktus

A rémai jogcesaladhoz tartozo éallamokban a 6 jogforras a jogszabalyi aktus - egy
irott dokumentum, amelyet a kompetens allami szerv vagy alany fogad el és amely
megallapitja, megvaltoztatja, vagy megsziinteti a jogi normakat. A jogszabdlyi aktust az
allam nevében fogadjak el és annak érdekeit tiikkrozi. A jogszabalyi aktus altalanos jellegii
normakat tartalmaz, tehat olyanokat, amelyeket nem egyszer alkalmaznak és az alanyok
meghatarozatlan korére érvényesek. A jogszabalyi aktus mindig irdsba van foglalva ¢és
meghatarozott szerkezettel is rendelkezik. A jogszabalyi aktus elfogadasanak rendjét az
alkotmdny hatarozza meg ¢és azt szigortian be kell tartani, mivel ellenkez6 esetben nem lesz
jogerds. Aktust csak olyan szerv fogadhat el, amely erre jogosult, azaz kompetens allami
szerv. Az aktusban szerepld normak teljesitése kotelezd és sziikség esetén az allam, annak
szervel €s kényszerités altal biztositottak. Ahhoz, hogy a jogszabalyi aktus érvényes legyen,
sziikséges, hogy az érintettek tudtara adjak, meghatarozott modon kozz¢é tegyek.

Azokban az allamokban, ahol a jogszabalyi aktus a f6 jogforrds, azok szama elég
jelentds. Kiilonféle szervek altal vannak elfogadva és ennek megfelelden kiilonb6zo jogerdvel
rendelkeznek. Epp a jogerésség hatirozza meg az adott aktus helyét az Gsszes jogi aktus
rendszerében. A tovabbiakban részletesebben lesz sz6 a jogszabalyi aktusokrol és azok
sajatossagairol.

6. Nemzetkozi szerzodések és azok megkotésének rendje

A jogforrasok rendszerében kiilonleges helyet foglalnak el a nemzetkozi
egyezmények. Vannak bizonyos jellemzdik, amelyek koziil a legfontosabb az, hogy a
szerz8dd felek 6nalld, szuverén allamok, valamint azok meghatalmazott szervei. Az ilyen
egyezmények jelentdsége egyre nd az utdbbi idoben, hiszen a nemzetkdzi kapcsolatok is
aktivan fejlédnek. Emellett megjegyzendd, hogy az utdbbi idében sok orszagban fogadnak el
olyan normakat, amelyek szerint a meghatarozott rendben kotott nemzetk6zi egyezmények a
nemzeti jogszabalyrendszer részévé valnak. Mi tobb, szdmos dallamban a nemzetkdzi
egyezmények normai, amelyek a nemzeti jogszabdlyrendszer részévé valtak, nagyobb
jogerdvel birnak, mint a belsdé térvények normai. A nemzetkozi jogi aktusoknak kiilonbozo
elnevezéseik lehetnek. Ezek koziil a legelterjedtebbek a konvencio, aktus, paktum, egyezség,
deklaracid, kozlemény stb. Néha a nemzetkdzi egyezmény megkotése jegyzékvaltas Utjan
torténik (a nemzetkozi jogban igy nevezik az allam hivatalos kozleményét, rendszerint a
kiilligyminisztériumét vagy bizonyos kérdésekben a nagykovetségét).

Mint az 4llamban megkotott jogszabalyi megallapodasok, Ugy a nemzetkdzi
egyezmények is lehetnek egy- vagy tobboldaluak. Ezen kiviil a nemzetkdzi egyezmény
megkotésének szintjétdl fiiggden az lehet dllamkozi (a legfels6 szinten kottetik, az allamfok
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kozott, a teljes allam nevében), kormdnykézi (a kormanyok nevében kottetik) és tarcakdzi
(egyes minisztériumok kozott kottetik, kiilonbozo allamok allami szervei kozott).

Napjainkban a nemzetkézi egyezségek megkotésének rendjét a nemzetkozi
egyezményekrol szold bécsi egyezmény szabalyozza (1969), Ukrajnadban érvényes az
“Ukrajna nemzetkdzi egyezményeirdl” szolo torvény (2004). Ezeknek a jogszabalyoknak
megfelelden a nemzetkozi egyezmény eldkészitésének €s elfogadasanak tobb stadiuma van.

A szerz0dés megkotésének elsd stddiuma a nemzetkozi egyezmény szovegének
egyeztetése ¢és elfogadasa. Ez a meghatalmazott allami képviselok kozotti megbeszélések
utjan torténik, amelyek soran megallapodnak a szerz6dés tartalmardl. Egy tobboldalu
szerz0dés megkotésekor meghatarozzak a megegyezés elérésének folyamatat; a szerzddés
tartalmanak meghatarozasahoz elegendd a résztvevok tobbségének beleegyezése (tobb mint a
fele, %, ¥4 stb.) vagy pedig sziikségesként elismerik a konszenzus elérését (a targyalasok
Osszes résztvevojének egyezsége).

A masodik stddium a szerzddés szovegének alairasa vagy parafalasa (kézjeggyel valod

ellatdsa). A szerzO6dést az a személy irhatja ald, aki megfelelé hataskorrel rendelkezik.
Ellenkezd esetben parafaldsrol (kézjeggyel valé ellatasrél) van sz6, ami a szoveg
jovahagyasa, amelyet késobb a meghatalmazott személyeknek kell alairniuk.
S végiil a szerz6déskotés harmadik stadiuma a hozzdjarulds annak kotelezéveé tételéhez. A
szerz6dés tartalmatol fliggden ezt a hozzajarulast biztosithatja a szerzodés aldirasa,
ugyanakkor sok szerzddés esetében eldiras, hogy azt felsdbb térvényhozd szervek vagy az
allamfo (uralkodd, elndk) hagyhatja jova. A nemzetkozi szerzédés fels6bb torvényhozo
szerv (parlament, uralkodd, elndk) altal torténé jovahagyasat és az altaluk torténd
kotelezové tételét ratifikacionak (fr. ratification - jovahagyas) nevezziik.

Barmely allam jogrendszerének kialakuldsa jogforrasok (formdk) felhasznaldasanak
utjan torténik. Minden allamban van egy érvényes jogforras rendszer, amelynek felépitése
nagyban fiigg attol, hogy az adott orszdg mely jogcsaladhoz tartozik. A f6 jogforrasok a
jogszokasok, jogi precedensek, jogszabalyi egyezmények (tobbek kozott nemzetkdziek),
jogszabalyi aktusok, vallasi aktusok.

Jogforras (forma), jogszokas, jogi precedens, jogszabalyi megallapodas,
jogszabalyi aktus, konszenzus, kézjegyezés, ratifikacio.

1. Magyarazzatok meg a fogalmakat: jogforrds (forma), jogszokds, jogi precedens,

jogszabalyi megallapodas, jogszabalyi aktus, konszenzus, kézjegyezés, ratifikacio.

Hasonlitsatok dssze a kiilonboz6 jogforrasokat.

A nemzetkdzi szerzddés megkdtésének milyen stddiumait ismeritek?

4. Taléljatok informacidt arrdl, hogy az utdbbi ¢év alatt milyen nemzetkdzi
egyezményeket kotott Ukrajna.

5. * Fejtsétek ki a véleményeteket az altalatok ismert jogforrasok pozitiv és negativ
jellemzdirdl.

6. * A média és az Internet segitségével hozzatok fel példakat a kiilonboz6 jogforrasokra.

wmn
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11. TEMA. A JOG ES A TORVENY
32. §. Jogalkotas
1. A jogalkotas fogalma
A jogalkotas - egy bizonyos allam normativ okiratainak rendszere, amelyek a

legfontosabb tarsadalmi viszonyokat szabalyozzak. Emellett megjegyzendd, hogy a
jogalkotas fogalmanak tobb jelentése van.

Jogalkotas
Sziik értelemben Téag értelemben Legtagabb értelemben
Kizarolag a torvények A felsdbb torvényhozo és Az allam 6sszes normativ
rendszere végrehajtoi hatalmak szervei okiratanak rendszere
altal elfogadott torvények és
normativ okiratok rendszere

Tehat, sziik értelemben a jogalkotds csak az allam torvényeit foglalja magaba
(Torvénykonyv, kodexek, torvények, nemzetkdzi egyezmények, amelyek a nemzeti
jogalkotas részévé valtak).

Tagabb értelemben a jogalkotas nem csak a torvényeket foglalja magaba, hanem mas
normativ okiratokat, amelyet az allam felsébb hatalmi szervei fogadtak el. Ukrajnaban ezek
Ukrajna Legfelsébb Tandcsanak hatarozatai, Ukrajna allamfdjének rendeletei, Ukrajna
Miniszteri Kabinetjének hatarozatai. Megjegyzendd, hogy az Ukrajna alkotmanybirésdganak
egyik dontésében (kelt 1985. jalius 9.) hataroztak meg igy a jogalkotas fogalmat.

S végiil, a legtagabb értelemben a jogalkotds nem csak a jogalkotdi és végrehajtoi
hatalom szerveinek okiratait foglalja magaba, hanem az Gsszes olyan normativ-jogi okiratot,
amelyeket barmely mas kompetens allami szerv fogadott el - a helyi hatalmi szervek,
minisztériumok stb.

2. A jogrendszer és a jogalkotasi rendszer 6sszehasonlitiasa

Rendszerint a jogalkotds is rendszert alkot. A jogalkotds rendszerének és a
jogrendszernek a fogalma hasonld, kapcsolodoak egymashoz, hiszen mindkettd a jog kifejez6
eszkoze.

Ugyanakkor bizonyos 1ényeges kiilonbségekkel rendelkeznek (nézd a tdblazatot).

Jogrendszer Jogalkotasi rendszer
A jog belso felépitésének A jog kiilsé felépitésének
megnyilvanulésa, annak tartalma megnyilvanulasa, annak formaja

Agakbol, alagakbol és jogintézményekbdl | A jogalkotas agaibol, intézményeibél
all (normativ intézmények), normativ-jogi
okiratokbdl all

A tarsadalom objektiv fejléddését tiikrozi Az allami szervek szubjektiv
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tevékenységének eredménye

Elsédleges, a jogrendszer kialakulasdnak | A jogrendszer alapjan alakul ki,
alapjat képezi masodlagos

Kiilonb6zo jogforrasokban jut kifejezésre | A jog kifejezésének egy formaja, a
(szokasok, precedensek, normativ okiratok | jogforras egy formajaban, normativ-jogi

stb.) okiratokban jut kifejezésre
Elsédleges eleme a jogi norma Elsédleges eleme a normativ okirat
Csak azokat a normakat tartalmazza, Nem csak normakat, hanem elveket,
amelyek viselkedési szabalyokat deklaraciokat stb. tartalmaz.

hatdroznak meg

3. A jogalkotas szerkezete

A jogalkotas jelentds része klasszifikaciot igényel. Elfogadott, hogy a jogalkotas
fiiggbleges (hierarchikus), vizszintes (dgazati) és allamszervezési szerkezettel rendelkezik.

A jogalkotas szerkezete

Fiiggdleges (hierarchikus) Vizszintes (4gazati) Allamszervezési

A jogalkotas fiiggoleges szerkezete annak koszonhetd, hogy kiilonbozdé kompetens
allami szervek altal elfogadott okiratokat tartalmaz. Ennek megfelelden kiilonb6z6 jogerdvel
rendelkeznek. A jogerd a jogi okirat f6 jellemzéje, érvényesiilése és jogi kovetkezmények
eredményezése, amely meghatirozza normai betartasanak kotelez6ségét és a jogi
okiratok egymas kozti viszonyat. A jogi okiratok jogerejének meghatarozottsdganak
koszonhetden megallapithatd, hogy melyik okirat 1ép érvénybe azok ellentmondésakor.
Minden jogi okirat egy bizonyos helyet foglal el a jogi okiratok rendszerében.

A jogi okiratok jogerejét mindenekeldtt az hatdrozza meg, hogy melyik szerv fogadta
el. A jogalkotas fligglleges szerkezete tobb elven alapszik. Els6é a jogallamisag elve, a
torvény elsdbbsége mas aktusok eldtt. Felsdbb jogerdvel a referendum vagy a jogalkotas
legfelsObb szerve, a parlament altal elfogadott okiratok rendelkeznek. Jogi okiratokat csak a
torvények alapjan és azoknak megfelelden lehet elfogadni. Ezen kiviil eldirds, hogy a helyi
okiratok kisebb jogerdvel rendelkeznek, mint az altalanos allami okiratok.

Az okiratok jogerejérdl beszélve meg kell emliteni azok hierarchiajat, amelyet az
allamunk példdjan fogunk tanulméanyozni.

Ukrajna alkotméanya

Alkotmanytorvények

Nemzetkdzi egyezmények, amelyek kotelezd voltat Ukrajna LegfelsObb Tanacsa biztositja

Altalanos (aktualis) torvények
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A Legfelsdbb Tanacs hatarozatai, Ukrajna Elnokének rendeletei

Ukrajna Miniszteri Kabinetének hatarozatai

A minisztériumok vagy egyéb kozponti végrehajtoi hatalmi szervek hatdrozatai és mas
normativ okiratai

A helyi végrehajtoi hatalmi szervek és a helyi onkormanyzatok hatarozatai

Helyi okiratok (vallalatok, szervezetek, intézmények stb. vezetéseinek rendeletei és
hatarozatai)

A jogalkotas vizszintes szerkezete clbirja az agazati szerkezetnek megfelel6 felosztast -
a tarsadalmi viszonyok szférdjanak megfelelden, amelyek szabalyozzédk azoknak a jogi
okiratoknak a normait, amelyek a megfeleld agazatoz tartoznak. A jogalkotas agazatainak
felépitéséhez tartoznak bizonyos normativ okiratok, amelyek hasonld (egynemil)
jogviszonyokat szabalyoznak. A normativ okiratok agazatokra vald felosztdsa nagyban
hasonlit a jogagakra, ugyanakkor a jogalkotas ¢és a jog agazatai nem teljesen egyeznek meg.
Egyes esetekben a jogagak ¢és a jogalkotas agai megegyeznek (ilyenek a biintetdjogi,
polgarjogi, csaladjogi agak, amelyek ugy a jog, mint a jogalkotas agai is egyarant). Mas
esetekben egy jogdgon alapulva a jogalkotasnak tobb dga létezhet. El6fordulhatnak olyan
helyzetek is, amikor a jogalkotds aga 1étezik, mig a jogdg nem, vagy épp forditva - a jogag
megléte mellett hidnyzik a jogalkotas aga.

Az dllamszervezesi szerkezetet f0leg foderativ allamokban kiilonitik el. Az unitarius
allamokban a jogalkotds egységes, a helyi hatalmi szervek és a helyi 6dnkormanyzatok altal
elfogadott okiratok az egységes fliggdleges szerkezet részei. Ugyanakkor a foderativ allamban
parhuzamosan alakul ki és van érvényben két kolcsonhatasban 1év6 jogalkotoi rendszer -
altalanos allami és a foderacio alanyaé. Az e két jogalkotdi rendszerhez tartozd normativ
okiratok kdlcsonhatasdnak megszervezése a jogalkotas allamszervezési szerkezetének feladata
és tartalma.

A jogalkotas rendszere a jog kiilsé formajat tiikrozi. Bar szoros kapcsolatban van a
jogrendszerrel, mégis lényeges eltérésekkel rendelkezik. Emellett a jogalkotds kiilonb6z6
kritériumok alapjan osztdlyozhatd. A fiiggdleges szerkezet biztositja az okiratok jogerejétdl
fiiggd hierarchiat, a vizszintes szerkezet a jogalkotds &gazatai szerinti felosztds, az
allamszervezési szerkezet pedig rendszerint foderativ dllamokban alakul ki.

Jogalkotoi rendszer, jogero.

=

Magyarazzatok meg a jogalkotoi rendszer és a jogero fogalmat.

2. Hatéarozzatok meg a jogrendszer és a jogalkotdi rendszer kozotti hasonlosdgokat és

eltéréseket.

Hasonlitsatok 6ssze a jogalkotoi rendszer vizszintes és fliggdleges szerkezetét.

4. Allitsatok sorrendbe az alabbi normativ okiratokat a jogerejiik csokkenése szerint
(kezdve a legerdsebbel)

Ukrajna Elnokének rendelete

Ukrajna torvénye

Ukrajna Miniszteri Kabinetének hatarozata

a Szevasztopoli Varosi Tanacs hatdrozata.

Ukrajna Kulturalis és Turisztikai Minisztériumanak rendelete

w
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f. a Kijev megyei Brovari Jarasi Allami Kozigazgatasi Hivatal elnokének
rendelete
g. Ukrajna alkotmanya
5. * Hozzatok fel példakat olyan orszagokra, ahol szerintetek a jogalkotasnak létezik
allamszervezési felosztasa.
6. * Magyarazzatok meg azokat a kritériumokat, amelyek alapjan strukturalhatdo a
jogalkotas.

33. §. Jogszabalyi aktusok
1. A jogszabalyi aktusok tipusai

A jogszabalyi aktusok kiilonleges helyet foglalnak el barmely a romai jogcsaladhoz
tartozo allam jogrendszerében. Meghatdrozzak az alapvetd jogi normékat és a tarsadalmi élet
jogi szabalyozasanak alapjat képezik.

A normativ-jogi okiratokat mindig a kompetens allami szervek vagy pedig referendum
fogadja el. Bizonyos formajuk és jogerejiik van, ami meghatarozza, hogy az adott allam
jogszabdlyi megallapodéasainak rendszerében milyen helyet foglal el, valamint a nevét.
Emellett rendszerint torvény hatdrozza meg az okiratok fajtait, amelyeket kiilonb6zo szervek
fogadhatnak el. A modern allamokban a jogi aktusnak meg kell felelnie a jog altaldnos
elveinek. Annak, hogy a jogi aktus jogerdt nyerjen kotelezd feltétele annak kozzététele.

A jogszabalyi aktusok nagy szdma miatt csoportokra osztjak azokat.

Jogszabalyi megallapodasok

Jogerd szerint Ervényességi id szerint A jogag szerint, amelyhez a
normak tartoznak

Torvények Allandéak

Rendeletek Ideiglenesek

A normativ okiratok tobbségét azzal az elvarassal fogadjak el, hogy allandéan
érvényben legyenek, tehat dallandoak. Ugyanakkor ezzel egy idoben néha sziikséges olyan
normativ okiratot is elfogadni, amely csak egy bizonyos ideig érvényes. Tobbek kozott ilyen a
koltségvetésrdl szolo torvény, amelyet rendszerint barmely allamban az adott koltségvetési
évre fogadnak el. Egyes allamok habort idejére fogadtak el ideiglenes torvényeket, természeti
katasztrofak kovetkezmenyeinek likvidalasanak idejére, gazdasagi valsag idejére stb.

Nem valoszinti, hogy sziikség van magyardzatra a normativ okiratok jogagak szerinti
felosztasaval kapcsolatban. Olyan normakat tartalmaznak, amelyek az Osszes agazathoz
tartoznak, ennek megfelelden csoportositjak azokat.

Jogerejiik szerint a jogszabalyi rendeleteket két f6 csoportra osztjak: torvényekre és
rendeletekre.

2. A normativ okiratok érvénye idében, térben és személyek korére
Minden normativ okirat szdmdra meg kell hatarozni, hol és hogyan érvényesiil.
Elfogadott a normativ okirat érvényének az iddben, térben és személyek korében vald

meghatarozasa.
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A normativ okirat idébeli érvényességét az alabbi tényezok hatarozzdk meg: a rendelet
jogerdre 1épése, hatdlydnak kezdete ¢és az hatalyanak vége. A rendelet érvénybe I1épésének
ideje rendszerint magédban az rendeletben is szerepel. A rendelet érvénybe léphet annak
kihirdetésétol szamitva, bizonyos, az okiratban meghatarozott id6 mulva vagy egy bizonyos
datumtol szamitva. Amennyiben az érvénybelépés ideje nincs megadva az okiratban, akkor
Ukrajnaban megallapitott, hogy a kozzétételétdl szamitott 10 nap mulva 1ép érvénybe. Sok
orszag jogszabalyai kiemelik, hogy nem jogerds a ki nem hirdetett rendelet. Ukrajna
Torvénykonyvében is szerepel ilyen norma.

A rendelet hatalyanak lejarta tobbféleképpen is meghatarozhatd. Egyes esetekben az
érvényességi 1d0 mar magaban az okiratban is meghatarozott, tehat az okiratban jelzett
idépontban veszti érvényét (ez féleg az ideiglenes rendeleteket érinti). Néha az okiratot
ugyanaz a szerv nyilvanitja semmissé, amelyik elfogadta, birdsag vagy egyéb szervek,
amelyek a jogszabalyok altal meghatarozott megfelel6 jogokkal rendelkeznek.

Aszerint, hogy az id6ben melyik irdnyba hatnak, a normativ okiratokat hirom
csoportra osztjak.

Normativ okiratok az idébeli érvényiik iranya szerint

Egyenes Visszamendleges Talmutatd

A demokratikus allamok modern jogaban elismert altalanos elv a normativ okiratok
egyenes hatalya. Ez azt jelenti, hogy az okirat hatalya csak azokra a jogviszonyokra terjed ki,
amelyek azutan alakultak ki, hogy az okirat mar jogerds lett vagy ezt megel6zden, viszont a
tovabbiakban is fennallnak, de attél kezdve, hogy az okirat érvénybe 1épett.

Az okirat visszamendleges hatdalya azt jelenti, hogy hatdlya kiterjed azokra a
jogviszonyokra is, amelyek az okirat €letbelépése elott torténtek. Demokratikus orszagokban
az okiratokat nem ruhazzak fel visszamendleges hatallyal abban az esetben, ha ez a személy
feleldsségre vonasaval jar, vagy rontja a helyzetét, noveli a feleldsséget. Es forditva, az olyan
okiratoknak, amelyek enyhitik, vagy megsziintetik a feleldsséget, altalaban visszamendleges a
hatalyuk.

Az okirat talmutat6 hatdlya azt jelenti, hogy azutan is hatdssal van a jogviszonyokra,
amelyek érvényessége soran alakultak ki, miutdn mar eltorolték az okiratot.

Megjegyzendd, hogy az altalanos szabaly szerint a normativ okirat egyenes hatasu, a
forditott vagy tulmutatd hatassal vald felruhdzasnak pedig magdban az okiratban kell
szerepelnie. Mivel a normativ okiratokat allami szervek fogadjak el, ezért azok az egész
allam teriiletén vagy teriiletének egy részén vannak érvényben. A nemzetkozi jog jelenlegi
normdinak megfelelden az allam teriiletének szamit az allamhatarral korbevett teriilet és a
folotte levo légtér. Az allam teriiletét képezi még az allam teriiletéhez tartozo vizteriiletetek,
az ugynevezett felségvizek (leggyakrabban napjaink orszagaiban felségviznek nevezik a
vizteriilet azt a savjat, amely a vizparttol 12 tengeri mérfoldre terjed). A normativ okiratok
ugyancsak érvényesek a diplomatikus vagy mas képviseletek tertiletén, az dllami zaszldja alatt
kozlekedd és a nyilt tengeren van légtérben tartozkodd kereskedelmi hajok és repiildgépek
fedélzetén, valamint a hadihajokon és repiildgépeken, barhol is tartézkodnak.

Ezen kiviil a teriilet, amelyen a normativ okirat érvényben van, fligg attol is, hogy
milyen szerv fogadta el. A kozponti hatalmi szervek, mint példaul a parlament, az allamfo, a
kormany, az allami minisztériumok altal elfogadott okiratok az egész allam teriiletén
érvényben vannak. A helyi hatalmi szervek altal elfogadott okiratok olyan teriileten vannak
érvényben, amelyekre kiterjed a kompetencidjuk, az aktus elfogadd szerv hatalma. Ha az
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aktust megyei szintli szerv fogadta el, akkor az érintett megye teriiletére terjed ki, a jarasi
pedig a teljes jaras teriiletére stb.

Azon személyek korét, akikre kiterjed a normativ okirat hatdsa, az okirat tipusa
hatarozza meg. Az altalanos rendeletek mindenkire érvényesek, akik az adott teriileten
tartdzkodnak. Ugyanakkor vannak specidlis normativ okiratok, amelyek csak az emberek egy

crer

3. Egyedi jogszabaly

A normativ okiratok meghatarozzak az emberek bizonyos tipikus helyzetekben valo
cselekvésének altalanos szabalyait. Ugyanakkor id6vel sziikségszeriivé valik olyan rendeletek
kiadasa, amelyek konkretizaljdk a jogi normat az adott helyzetben, kiilon meghatarozott
személyek szamara. Az ilyen jogszabalyokat egyedieknek nevezziik. Ezek az allami szervek
altal, kompetencidjuknak megfeleléen kiadott jogi okiratok, amelyeket sziikség esetén az
allam szavatol. Attol fiiggden, hogy milyen szerv adta ki az okiratot, az bizonyos jogerdvel
rendelkezik.

Ezzel egyiitt az egyedi jogszabalyok Iényegesen eltérnek a normativ okiratoktol.

Normativ jogszabaly Egyedi jogi aktus

Bevezeti a jogi normakat Normativ okirat alapjan fogadjak el és
biztositja a jogi normak hasznalatat

Altalanos jellegii Egyedi, konkrét jellegii

Tobbszorosen,  meghatarozatlan ~ szamu | Egyszeri alkalommal, egy adott helyzetben
jogviszonyi esetben alkalmazott van alkalmazva

Személyek bizonyos korére érvényes, akiket a | Csak konkrétan meghatarozott személyekre
normativ okirat hatiroz meg; a személyek | érvényes
szédma, akikre kiterjed nincs meghatarozva

Az egyedi jogszabaly kibocsatasanak célja a normativ okirat altal bevezetett normak
alkalmazésa a konkrét helyzetben, konkrét személy vonatkozasaban. Egyszeri alkalmazasra
van kiszamitva, sOt, mi tobb, sok esetben az egyedi jogszabaly hatdsa alkalmazisa utdn
teljesen kimeriil. fgy a dijazasrol sz616 rendelet, cimmel valo felruhazas, foldteriilet kiadasarol
sz016 rendelet életbe 1ép, de ezutan az aktus elveszti jelentOségét, hiszen 0jbol mar nem
alkalmazhatd. Az egyedi jogszabalyoknak koszonhetden kialakulnak, megvaltoznak vagy
megszinnek a konkrét természetes vagy jogi személyek jogviszonyai.

Manapsag sok allamban a jog f6 forrasai a normativ jogszabalyok. A normativ
jogszabalyokat osztalyozhatjuk jogi erejiik szerint, aszerint, hogy az okiratban szerepld
normak mely jogdghoz tartoznak, hatalyossaguk ideje szerint. Minden normativ okirat
hatalyossaganak meg van az iddbeli, teriileti korlatja, valamint azon személyek kore, akikre
kiterjed a hatasa.

A jogszabalyok szabalyozasahoz, konkrét helyzetben egyes személyek jogainak és
kotelezettségeinek meghatarozasahoz egyedi jogszabalyokat alkalmaznak.

Normativ jogszabaly, egyedi jogi aktus.
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Magyarazzatok meg az alabbi fogalmakat: normativ jogszabaly, egyedi jogi aktus.
Milyen csoportokra osztjdk a normativ jogszabalyokat?

Hozzatok fel példakat a kiillonb6zo tipust normativ okiratokra.

Hasonlitsatok 0ssze a normativ jogszabalyokat és az egyedi jogszabalyi aktusokat.
Hozzatok fel példdkat az egyedi jogszabalyokra vagy keressetek ilyen példakat a
médiaban, az Interneten.

*Fejtsétek ki a véleményeteket annak lehetdségérdl, hogy a tarsadalom egyedi
jogszabalyok vagy normativ okiratok nélkiil létezzen.

orwdPE

o

Karazin Vaszil Nazarovics
(1773-1842)

Ukran tudds, a Szlobozsanscsina ismert vezetd csaldadjabol szarmazik. Tobb, az
allamvezetést atszervezd liberalis projektet hozott létre, a “Népmiivelés szabalyai”-nak
szerzdje. A Harkivi Egyetem alapitoja (1805).

34. §. Torvény és rendelet

Ideézzétek fel, hogy milyen kritériumok szerint és milyen tipusokra oszthatok fel a
rendeletek.

1. A torvény fogalma és jellemzoi

A rendeleti aktusok osztalyozasadnak egyik modja azok torvényekre és rendeletekre
val¢ felosztasa.

A torvény egy legfelsobb foku jogi ereji rendelet, amely szabalyozza a
legfontosabb tarsadalmi viszonyokat és amelyet a torvényhozo hatalom szerve vagy
referendum fogad el. A torvényre tobb olyan tulajdonsag is jellemz6, amely
megkiilonbozteti azt mas rendeletektdl.

A torvény elsd jellemzdje az, hogy referendum vagy a térvényhoz6 hatalom szerve
fogadja el. A modern allamok tobbségében ilyen szerv a parlament. Az, hogy épp a
parlamentnek - az allam képvisel6i szervének - van joga torvényeket hozni biztositja az dsszes
tarsadalmi csoport, az allam lakossaganak érdekeinek lehetd legteljesebb képviseletét. Néha
az allamfének is jogdban 4llhat torvényeket elfogadni (tobbek kozott az abszolut
monarchidkban). Olyan esetek is ismertek, amikor a parlament ideiglenesen jogot ad a
kormanynak a torvényhozasra. Igy 1992-ben Ukrajna Legfelsébb Tanacsa ideiglenesen jogot
adott Ukrajna Miniszteri Kabinetének torvényerejii dekrétumok elfogadasara.

Emellett a torvények nem tudjék, és nem is kdtelesek szabdlyozni minden tarsadalmi
viszonyt. A torvények jellemz6 tulajdonsaga, hogy csak a legfontosabb tarsadalmi
viszonyokat szabalyozzak.

A torvénynek kiilonos jelentdésége van barmely allam jogszabalyrendszerében. Hiszen
a torvény jellemzd tulajdonsdga, hogy felséfoku jogereje van. Az éllam barmely maés
jogszabalyainak meg kell felelniiik a torvényeknek. Abban az esetben, ha egy masik jogi
aktus ellentmond a térvénynek, akkor nem fog életbe 1épni, torlendd.

A torvény egy altalanos jellegli rendelet, meghatidrozza az 4ltalanosan kotelezd
viselkedési szabalyokat, tobbszorien van alkalmazva.

A torvényt, mint bArmely mas rendeletet is, az allam védi és biztositja. A torvény altal
meghatarozott normdk megsértése vagy be nem tartdsa esetén a szabalysértd ellen kényszer,
biintetés vagy eltiltas alkalmazhato.
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A torvényeket kiilonleges rendben fogadjak el, amit jogalkotasi eljarasnak neveznek.
Az allamok tobbségében a torvények elfogaddsanak rendjét specialis rendeletek vagy az
alkotmany hatdrozza meg. Kiilonleges, pontosan meghatirozott rendje van a torvény
modositasanak, megvaltoztatasanak vagy eltorlésének.

Jogerejlik szerint a torvények harom csoportra oszthatok.

Torvény

Alkotmany - alaptérvény Alkotmanyi torvények Altalanos (aktualis) torvények

2. Az alkotmany statuszanak fogalma és jellegzetességei

Az éllamok tobbségének jogszabalyrendszerében kiilonleges helyet foglal el az
alkotmany az allam alaptorvénye. Az alkotmany sz6, mint sok mas jogi fogalom is latin
eredetli (constitutio - rendszer, Osszeallitas, felallitas). Az okori romai allam idejében ezzel a
szoval jelolték a kiilonbozo allami hatalmi szervek aktusait, tobbek kozott a csaszari
rendeleteket. Ezt hasznéltdk azoknak az aktusoknak a megnevezésére is, amelyeket egyes
kozépkori eurdpai allamokban, tobbek kozott Lengyelorszagban fogadtak el. Ugyanakkor
abban az idoben az alkotmany fogalommal jeldltek sok mas normativ okiratot is. A mostani
jelentését az alkotmany sz6 a XVIIIL. szdzadban szerezte, amikor elfogadtak az elsé modern
alkotmanyokat — az USA-ban (1787), Franciaorszagban (1791), Lengyelorszagban (1791).

Napjainkban a vildg allamainak tobbségében az alkotmany - az alaptorvény,
legfelsébb foku jogerejii jogszabaly, amely meghatirozza és rogziti az allamformat, a
politikai rendszer alapjait, az emberek és az allampolgarok jogait és szabadsagait.

Az alkotmany barmely allam legfontosabb jogi dokumentuma, ezért kiilonleges jogi
statusszal bir.

Eldszor is az alkotmany elfogadasakor, tekintettel annak jelentdségére, kiilonleges
eljarast folytatnak. fgy Franciaorszag (1791), Olaszorszag (1947), India (1950), Portugélia
(1976) alkotmanyait kiilon ezzel a céllal 6sszehivott Alkotmanyozo Gytlések fogadtik el,
hasonld gyiilés fogadta el USA alkotményat is, amelyet késdbb az allamok alkotmanyozo
konventjei is elfogadtak. Ismertek olyan példak, amikor az uralkodé “adomanyozta” az
alkotmanyt (az ilyet oktrojalt alkotmanyozasnak nevezik), mint példaul az 1848-as forradalom
utan a porosz kirdly altal adoményozott alkotmany, Franciaorszagé (1841, Napdleon
hatalmanak megdontése utan), Belgiumé (1831), Japané (1889), Kuvaité (1963). Pakisztdnnak
(1962) az allamf6é adomanyozta az alkotmanyt. 1968-ban Brazilidban a forradalom utén a
katonak, akik azt véghezvitték - a hadsereg, a flotta és a légierd vezetdi - alkotmanyt
“adomanyoztak”, hogy megalapitsak sajat kormanyukat.

Néha az alkotméanyt 6ssznépi referendum fogadja el. Igy fogadtik el 1993-ban az
Orosz Foderacié napjainkban is érvényes alkotményat, 1958-ben Franciaorszag jelenlegi
alkotmanyiét (az ugynevezett Otddik koztarsasag alkotmanyat).

Amennyiben az alkotmanyt az orszag fels6bb képviseldi szerve fogadja el, akkor
kiilonleges eljarast alkalmaznak - megnovelik az elfogadashoz sziikséges szavazatok szamat
(alkotmanyi tobbség sziikségeltetik), novelik a megvitatas idejét. A parlamentek mindsitett
tobbsége altal keriilt elfogadasra Gordgorszag (1975), Spanyolorszag (1978), valamint
Ukrajna (1996) alkotmanya. Ugyanakkor, miutdn a parlament elfogadta Gorogorszag és
Spanyolorszag emlitett alkotmanyait, azokat késdbb a referendum is jévahagyta.

Masodszor is, az alkotmanyokat a legfelsébb jogerdvel ruhdzzak fel. Minden
torvénynek, az alkotmannyal rendelkezé allam egyéb jogszabalyainak meg kell, hogy
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felelniiik az alkotmany rendelkezéseinek. Az alkotmanynak ellentmondé rendeletek barmely
szerv vagy tisztviseld altal torténd elfogadasa jogellenes.

Harmadsorban, az alkotmany fokozott stabilitassal bir. Annak megvaltoztatdsa, ugy,
mint az elfogadésa is, Osszefliggésben van egy bizonyos bonyolult eljaras végrehajtasaval,
amely biztositja az alaptorvény allanddsagat €s bizonyos mértékben az allam aktualis politikai
viszontagsagaitol valo fliggetlenségét.

Annak koszonhetéen, hogy az alkotmany felsébb jogerdvel és fokozott stabilitassal
bir, az képezi az allam mas jogszabalyai megalkotasanak az alapjat.

Negyedszer pedig, arra vald tekintettel, hogy az alkotmény fontos, mint alaptérvény,
ezért az allam magas szintli védelmet biztosit a szamara. Sok orszagban kiilon alkotmany- és
eljarasjogi feliigyeleti szerveket hoztak létre, kiemelt foku feleldésségre vonds jar az
alkotmanyos normak barki, akar legfelsobb tisztviselok altali megsértéséért.

3. Az alkotmany tipusai

Jogi jellegzetességei szerint az alkotmanyok tobb csoportra oszthatok.

Az alkotmany tipusai

Jogi forma szerint Kifejezési forma szerint
Rendszerezett Nem rendszerezett frott Nem irott
(kodifikalt) (nem kodifikalt)
Az alkotmanyos normak megvaldsitasanak Elfogadasanak modja szerint

foka szerint

Valoés Fiktiv Népi Adomanyozott
Az alkotmany moédositasanak rendje szerint Szerzddéses
Szigoru Rugalmas

Manapsag a vilag orszagainak tobbségében az alkotmanyok dokumentum formajaak,
papirra vetettek, egy vagy tobb dokumentumban leirva. Ez esetben iroft alkotmanyrol
beszéliink. Ugyanakkor egyes allamokban nem létezik alkotméany, mint egyfajta jogszabalyi
aktus. A fobb rendelkezések, amelyek szabdlyozzak a tarsadalom ¢életét bizonyos
szokasokban, elképzelésekben és doktrindkban rdgziilnek. Ilyen allamokhoz tartozik Nagy-
Britannia, Izrael, Uj-Zéland. Ekkor nem irott alkotmanyrél van szo.

Ukrajna, Oroszorszag, az USA, Németorszag, Lengyelorszag, India alkotményai egy
dokumentumbdél allnak, amelynek megfeleld elnevezése van - ezek a kodifikalt
(rendszerezett) alkotmanyok. Ugyanakkor egyes allamokban az alkotmany tobb
dokumentumboél all. gy Kanadaban az alkotmany 25 jogszabalyi aktusbol all, Svajcban pedig
harombol. Az ilyen alkotmanyokat nem kodifikaltnak nevezziik.

Napjaink  demokratikus  4dllamaiban az alkotmanyos normdk nem csak
kinyilvanittatnak, hanem a gyakorlatban is megvaldsulnak. Az allam valodi életét tiirkozik,
épp ezért nevezik valosnak. Ugyanakkor vannak olyan allamok, ahol az alaptérvénybe foglalt
normdk csak papiron léteznek, nem valdsulnak meg az 4llam életében. Az ilyen
alkotmanyokat fiktiveknek nevezik.
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Az alkotmanyokat osztalyozhatjuk még elfogadasuk modja szerint. Ha az alkotményt
referendum, alkotoi szerv vagy képvisel6i szerv (parlament) fogadja el, akkor népi
alkotmanynak nevezziikk. Az uralkodd, mds személy vagy szerv altal adoményozott
alkotmanyt adomdnyozottnak (oktrojaltnak) nevezzik. Néha akadnak olyan alkotmanyok,
amelyek bizonyos egyezség elérésének kovetkeztében lettek elfogadva, ezeket
szerzddéseseknek nevezzik.

Az élet nem all meg, ezért idovel sziikségessé valik az alaptorvény megvaltoztatsa.
Az allamokban kiilonféle elGirasai vannak az alkotmany megvaltoztatatasi eljarasanak.
Egyesekben az alkotmany megvaltoztatdsanak eljarasa elég egyszerii - nem tér el az egyszerii
torvények elfogaddsanak vagy modositdsanak rendjét6l. Az ilyen alkotmanyokat
rugalmasnak nevezzikk. Ugyanakkor az allamok tobbségében az alkotmany
megvaltoztatasdnak bonyolultabb rendje van, mint az egyszerii torvények esetében. Az ilyen
alkotmanyokat szigorunak nevezziik. Egyes allamokban a valtoztatasokat referendumnak kell
elfogadnia, masokban - a parlamentnek kétszer kell timogatnia, néha az elfogadasukhoz a
képviselok szavazatainak mindsitett tobbségére van sziikség. Az alkotmany szigort jellegének
biztositasara 1éteznek mas modszerek is.

4. Alkotmanyos és aktualis torvények

A t6bbi torvényt alkotményosra és aktudlisra osztjak.

Az alkotmanyos torvények az alkotmény utan kiilonleges helyet foglalnak el az allam
jogszabdlyainak rendszerében - jogerejiik kisebb, mint az alkotmany¢, de nagyobb, mint az
aktualis torvényeké. Az alkotmanyosok kozé tartoznak azok a torvények, amelyek
megvaltoztatjak és kiegészitik az allam alaptorvényét. Sok esetben (azokban az orszagokban,
ahol az alkotmany szigort jellegli) ezeknek a torvényeknek az elfogaddsa bonyolultabb
eljarast helyez kilatasba, mint az egyszerii torvények esetén.

Egyes allamokban, tobbek kozott Oroszorszagban, alkotmanyosnak nevezik azokat a
torvényeket is, amelynek elfogaddsat egyenesen eldirja az alkotmany és ki kell, hogy
egeészitsék azt. Legtobbszor ezek az egyes allami hatalmi szervekrdl, a valasztasokrol, az
allamigazgatasrol, az ember alapvetd jogairdl stb. szol6 térvények.

Azon torvények tobbsége, amelyeket barmely orszagban elfogadnak, egyszerii
torvények. Egy bizonyos eldirt eljards szerint fogadjak el Oket, azokat a tarsadalmi
viszonyokat szabalyozzdk, amelyek a tarsadalmi-gazdasagi ¢élet kiilonboz6é szféraihoz
tartoznak. Ezek a torvények kisebb jogerdvel birnak, mint az alkotmany vagy az alkotmanyos
torvények, de jogerejiik szerint magasabban allnak, mint barmely rendelet.

5. Rendeleti jogszabalyok

A torvények csak a legfontosabb tarsadalmi viszonyokat szabalyozzak. Azokhoz a
tarsadalmi viszonyokhoz, amelyek éallami szabalyozést igényelnek, de nincsenek a torvény
altal szabalyozva, barmely allamban rendeleti jogszabalyok tartoznak.

Rendeleti jogszabalynak nevezziik azt a jogi aktust, amelyet kompetens allami
hatalmi szerv, helyi onkormanyzati szerv vagy az allam altal megbizott alany
meghatarozott rendben, a torvénynek megfeleléen fogad el. Barmely rendeleti jogszabaly
jogereje kisebb, mint barmely térvény jogereje.

A rendeleti jogszabalyokat hatalmi teriiletiik, az elfogadd alany és jogagak szerint
osztalyozzak.

Az altalanos jogszabalyi rendeletek az allam teljes teriiletére terjednek ki, valamint
mindenkire, aki a teriiletén beliil tartozkodik. Ezeket az aktusokat altaldban a legfelsébb
végrehajtoi szervek, az allamfé fogadjak el. Igy altalanos jellegii lesz az allamfd az allam
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teljes teriiletét érintd rendkiviili helyzet bevezetésérol szol6 rendelete, a kormany hatarozata a
jubileumi datumok megiinneplésének rendjérdl stb. A helyi aktusokat az allami végrehajto
hatalom helyi szervei, a helyi dnkormanyzati szervek fogadjak el és az allam egy bizonyos
adminisztrativ teriiletén érvényesek - tartomdany, allam, megye, varos stb. A hatosagi
rendeletek a tarsadalmi viszonyok egyes agait szabalyozzak. Hatosaginak szamit az oktatasi
minisztérium rendelete a végzés kozépiskolasok allami mindsitése levezetésének rendjérdl
vagy a kormany hatdrozata az utasok gépjarmiivekkel torténd szallitdsa szabalyainak
jovahagyasarol. A rendeletek k6zott megkiilonboztetnek még lokdlis aktusokat, amelyek egy-
egy vallalaton, intézményen vagy szervezeten beliil szabalyozzék a jogviszonyokat.

Rendeleti jogszabalyok

A rendelet hatalyanak Jogégak szerint Az elfogad6 alany szerint
teriilete szerint
Altalanos Allamfé altal Felsd torvényhozo6 szerv altal
Helyi Fels6 kozponti végrehajtd Helyi végrehajtoi szervek és
hatalmi szerv altal helyi 6nkormanyzati szervek
altal
Minisztériumok és mas Vallalatok, szervezetek,
kozponti szervek altal intézmények altal

fgy a cég igazgatojanak rendelete a munka kezdetének és befejezésének idejérdl
lokalis aktus lesz, hiszen csak az adott vallalat dolgozo6it érinti.

Még egyszer hangsulyozzuk, hogy barmely rendeleti jogszabaly meg kell, hogy
feleljen az alkotmanynak és az allam térvényeinek.

Ukrajnaban azért, hogy biztositva legyen a rendeletek magasabb jogerejii aktusoknak
valo megfeleldsége, biztositva legyenek az emberek jogai, bevezették a jogszabalyok allami
bejegyzési eljarasat, amelyet az Igazsagiigyi Minisztérium végez. A bejegyzés soran
ellendrzik az okirat alkotmanynak és Ukrajna térvényeinek, az altalanos jogelveknek valo
megfeleldségét. Az olyan okirat, amely hatassal van az emberi jogokra vagy tarcakozi
jellegii és nem az eléirt rendben lett bejegyezve, nem jogerds.

A vilag allamainak tobbségében a jogrendszer alapjat a torvények képezik. Felséfoku
jogerével birnak és a torvényhozasi eljarasnak megfeleld kiilonleges rendben vannak
elfogadva.

A torvények kozott megkiilonboztetik az alkotmanyt - az allam alaptorvényét -,
alkotmanyos térvényeket és aktualis (egyszerii) torvényeket.

Az alkotmany (alaptorvény) fels6fokti jogerdvel bir, a torvények és rendeletek
megalkotasanak alapjat képezi, jellemz6 ra a kiilonleges jellegli elfogadés, fokozott stabilitas,
az alkotmany fokozott jogi védelme.

A rendeleti jogszabalyok azokat a viszonyokat szabalyozzak, amelyeket nem
szabalyoznak a torvények, azok végrehajtasanak és fejlesztésének céljabol vannak elfogadva.

Torvény, alkotmany, alkotmanyos torvény, aktualis (egyszeru) torvény, rendeleti
jogszabaly.
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1. Magyarazzatok meg az alabbi fogalmakat: torvény, alkotmany, alkotmanyos térvény,
aktualis (egyszerti) torvény.
Nevezzétek meg a torvény jellemzdit.
Nevezzétek meg Ukrajna altalatok ismert torvényeit.
Mely torvények normaival talalkoztatok a sajat életetek soran?
Nevezzétek meg az alkotmany, mint alaptérvény, jogi statuszanak sajatossagait.
Az alkotmany milyen tipusait ismeritek?
* Elemezzétek Ukrajna alkotmanyanak normait és az altalatok ismert tényeket és
hatarozzatok meg, melyik tipusi alkotmanyhoz (kiilonb6zd jellemzdék alapjan)
tartozik.
8. Hozzatok fel példakat a kiilonb6z6 rendeleti jogszabalyokra.
9. Hasonlitsatok ossze:
a. egyszerl és alkotmanyos torvények
b. torvény és rendeleti jogszabaly.

Noohkown

12. TEMA. JOGALKOTAS. A TORVENYHOZAS RENDSZEREZESE
35. §. Jogalkotas és a jogi normak megvalodsitasa.
ldézzétek fel az allam ismertetdjeleit és funkcioit!
1. A jogalkotas fogalma és ismertetéjelei

Az allam létezése nem lehetséges a jogrendszer nélkiill. Azonban ez nem jon létre
onmagatél — ehhez bizonyos szervek, tisztségviselok céltudatos tevékenysége sziikséges.
Eppen erre iranyul a jogalkotis — az allam tevékenységének iranya, ami a jogi normak
hivatalos rogzitésében rejlik, végzések kialakitasa, azok megvaltoztatasa, kibovitése és
eltorlése révén.

A jogalkotas olyan normarendszer létrehozasa érdekében torténik, amely képes
hatékonyan szabdlyozni a fennalldé tarsadalmi viszonyokat a tarsadalmi élet kiilonbozo
szféraiban.

A jogalkotds az allam fejlddésének Osszes szakaszara jellemzd. Mindekdzben a
torvényhozo tevékenységet, annak tartalmat a tarsadalom szocialis-gazdasagi fejlettsége, az
allami berendezkedés forméja hatdrozza meg. Valdsziniitlen, hogy hamarabb kialakulhatnak a
kozmikus jogokhoz tartoz6 jogi normak, mint mieldtt az emberiség elkezdte meghoditani a
vilaglirt, a XX. sz. kozepéig nem volt sziikség olyan normakra, amelyek a komputeres
technologidk dgazataban torténd szabalysértésekre vonatkoztak volna. Bizonyos mértékben a
jogalkotasra kihatnak a tarsadalom torténelmi hagyomanyai, a lakossag mentalitasa.

A jogalkotast kizarolag specidlisan felhatalmazott szubjektumok valodsithatjadk meg.
Ezek tilnyomorészt allami szervek, illetve, bizonyos esetekben, nem allami szervek, amelyek
erre az allam részEérdl specidlis hataskort kapnak. Ahhoz, hogy a megalkotott normak
legitimmé véljanak, allamilag meghatarozott procediranak megfeleléen kell kialakitani
azokat. A jogalkotas folyamatdban 0j normék johetnek 1étre, a 1étezok pedig megsziinhetnek,
megvaltozhatnak.

2. A jogalkotas elvei
A jogalkotasnak bizonyos elvek betartdsdval kell megvalosulnia. A jogi normak

elokészitésének ¢és elfogadasanak folyamataban be kell tartani a tudomanyossdag elvét. Ez azt
jelenti, hogy a jogi normdk kialakitdsa sordn tanulmanyozni kell és figyelembe kell venni a
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tarsadalom igényeit, a kidolgozasukba és szakvéleményezésiikbe be kell vonni a
jogtudosokat, az illetékes tudomanyos ¢€s kutatd intézményeket.

Ezzel egyidejiileg be kell tartani a szakmaisdg elvét. Ez azt jelenti, hogy a jogalkotdi
tevékenységgel a kiilonbozé szférak szakembereinek kell foglalkozniuk — nem csak
jogéaszoknak, de azon agazatok specialistdinak is, amelyek regulativ (szabalyoz6) normativ
okiratokkal rendelkeznek. Igy példaul, az iskola tevékenységét szabalyozd okiratok
elokészitésébe be kell vonni a pedagdgusokat; a vasttra vonatkozokba — a kozlekedési
szakértoket, stb. Ezenkiviil a vilag allamainak tobbségében a torvényhozoi tevékenységet
folyat6 parlamenti képviselok szakmai alapon dolgoznak.

A jogalkotas fontos clve a torvényesség. Ez azt jelenti, hogy a jogi okiratokat az egyes
szervek meglévé hataskoreinek szamitasba vételével kell megalkotni. Igy példaul, a helyi
onkormanyzati szervnek nincs joga torvényeket elfogadni, a hivatali szerveknek a sajat
agazatukra vonatkoz6 okiratokat fogadhatnak el. Igy példaul, ha a minisztérium rendeletet
bocsat ki, akkor biztositania kell, hogy az ne csak az alkotmanynak, de a torvényeknek, a
kormanyhatarozatoknak és az elnoki rendeleteknek is megfeleljen.

A modern allamokban a jogalkotas a demokratizmus elvének figyelembevételével
valosul meg. Ez eldirdnyozza a szervezetek, intézmények, valamint az allampolgéarok és nem
allami szervezetek széles korének jogalkotasba vald bevonasat. Az okiratok elfogadésa soran
figyelembe veszik a lakossdg tobbségének véleményét. A modern allamokban a
demokratizmus elve megnyilvanul az allam lakossdganak széleskorli bevondsaba a jogi
okiratok tervezete megvitatasa soran, illetve az ilyen vita eredményeinek figyelembevételébe
az okirat elfogadasakor.

Ezzel az elvvel szorosan Osszefligg a nyilvdnossdg elve is. Eldiranyozza annak a
lehetdségét, hogy a tarsadalom informacidhoz jusson a normativ okiratok tervezeteirdl, a
jogalkotéassal allasarol. Ennek az elvnek a betartisat a jogi okiratok tomegtajékoztatasi
eszkozokben és az Interneten valo kozlése révén biztositjak.

A humanizmus elve hatarozza meg a jogi okiratok tartalmat. Azt jelenti, hogy a jogi
okiratoknak garantalniuk és biztositaniuk kell az ember jogait és szabadsagjogait. Eppen
ennek kell prioritast képezniiik a jogi okiratok megalkotdsa soran, amennyiben ellentmondas
alakul ki az egyes szubjektumok, s6t akar az allam egésze és az emberi jogok kozott, a
dontésnek az emberi jogok javara kell megsziiletnie.

Néha kiemelik még az operativitds, a nemzeti identitds meglrzése elvét, a
jogalkotéasnak a gyakorlattal vald kapcsolat biztositasat.

3. A jogalkotoi tevékenység szakaszai

A jogalkotoi tevékenység Osszetett folyamat, amelyben egy sor szakaszt és stadiumot
lehet megkiilonboztetni.

A jogalkotés elsO szakaszanak az dllami akarat kialakuldsdt, a normativ jogi okirat
tervezetének elokészitését tartjak. Ehhez tisztazni kell, van-e igény bizonyos tarsadalmi
viszonyok szabalyozasara, sziikség esetén pedig azt, hogy milyen okiratot (torvény, rendelet,
hatérozat, stb.) kell elfogadni. Ennek alapjan megfelelé dontést fogadnak el és megkezdddik
az okirat tervezetének elokészitése. A tervezetet illetékes szakértdk dolgozzak ki, bevonjak a
megfeleld intézményeket, intézeteket, oktatdsi intézményeket. Néha ebben a szakaszban a
tervezetet tarsadalmi vitara bocsatjak, amihez barki csatlakozhat.

A masodik szakaszban végbemegy a normativ-jogi okirat kizvetlen elfogaddasa az
erre jogosult, erre felhatalmazott szerv altal. Ha torvényrdl van szd, akkor azt a parlamentnek
kell elfogadnia, a Miniszteri Kabinet hatarozatat a kormany fogadja el. Ez a szakasz az adott
tipusi normativ okirat szamara meghatarozott procediranak megfelelden torténik. igy,
Ukrajnaban a térvény elfogaddsadnak procedurajat az alkotmany hatarozza meg. A kormany
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ligyrendje hatdrozza meg a normativ okiratok Miniszteri Kabinet altali elfogadéasat. Sajat
iigyrenddel rendelkeznek a helyi 6nkormanyzati szervek, az allami végrehajtoi hatalom helyi
szervei, amelyek meghatarozzak e szervek okiratai elfogadasanak rendjét.

Altalaban az els6 stadium a normativ okirat tervezetének hivatalos benyujtasa az egyik
olyan szubjektum altal, amelynek a torvény szerint ez jogaban all. A kovetkezd szakasz - a
tervezet megvitatasa. Emlitésre méltod, hogy a vitanak altaldban 2-3 olvasata van. Az elso
olvasat sordn meghatarozzdk az adott dokumentum elfogadasanak elvi célszeriiségét. A
masodik — un. cikkelyek szerinti vita — a legalaposabb, éppen ekkor vitatjdk meg az 0sszes, a
tervezet kibdvitését, modositasat célzo javaslatot. A harmadik olvasat (amennyiben
megtartjak) a normativ okirat végleges elfogadasaban rejlik, az dsszes jovahagyott modositd
inditvany figyelembe vételével. Amennyiben kollegialis szerv (parlament, kormany, helyi
onkormanyzati szerv) altal elfogadésra keriilé okiratrol van szd, minden egyes olvasat soran
szavazast tartanak (elsO olvasatban a tervezetet alapként fogadjak el, a mdasodik soran
megszavaznak minden egyes cikkelyt, fejezetet, dokumentumrészt, a harmadik sordn — a
szavazas a dokumentum egészére torténik).

Az okirat elfogaddsi procedurdjanak befejeztével kotelezOen megtorténik annak
kihirdetése. Ez a hivatalos tomegtdjékoztatasi eszkdzok — 0jsagok, magazinok, specialis
kozlonyok - révén torténik. Néha eldirjak a normativ okirat kozzétételét a televizidban,
radidban, stb.

A normativ okirat csak ekkor valik jogerdssé. Ez az esemény fejezi be az okirat
megalkotasanak folyamatat.

A jogalkotds az 4llam fontos funkcidja. A jogalkot6éi folyamat a humanizmus,
professzionalizmus, tudomanyossdg, nyilvanossadg, demokratizmus elveinek megfeleléen
torténik.

A jogalkotds a torvény altal egyértelmiien meghatarozott rendben torténik. Egy sor
szakaszon ¢és stadiumon megy keresztiil.

Jogalkotas

1. Magyarazzatok meg a jogalkotas fogalmat.

2. Milyen ismérvek jellemzik a jogalkotést?

3. Nevezzétek meg €s magyardzzatok meg a jogalkotas elveit.

4. A jogalkotas mely szakaszait ismeritek?

5. Ukrajna alkotmanyanak elemzése alapjan hatarozzatok meg Ukrajna torvényeinek
elfogadasi rendjét és a torvényhozoi folyamat {6 szakaszait allamunkban.

6*. Fejtsétek ki a véleményeteket a torvényhozasi folyamat tokéletesitésével
kapcsolatban Ukrajnaban.

7*. Jatsszatok el az osztalyban valamely normativ okirat elfogadisanak folyamatat,
figyelembe véve a jogalkotés altalatok ismert szakaszait.

Levickij Koszty
(1859-1941)

Ukran jogasz, kozéleti és allami személyiség. Vezette az ukran jogtudosok
tarsasagat (Lviv). 1918-ban 6 vezette a Nyugat-Ukrajnai Népkoztarsasag (NYUNK)
kormanyat — az Allamtitkarsagot, majd a NYUNK emigrans (Bécs) korméanyanak
tagja volt. Tanulményozta az éllam és a jog torténelmének, a polgari jognak a
problémait.
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36. §. Jogérvényesités
1. A jogérvényesités fogalma és formai

Ahhoz, hogy miikddjenek a jogi normak, nem elégséges csupan megfeleld forméaban
valo rogzitésik. Ehhez a jogi normédkat bizonyos moddon érvényesiteni kell. A
jogérvényesités a jogi normak megtestesiilésének folyamata a jogalanyok
viselkedésében, valamint gyakorlati tevékenységiikben a jogok megvaldsitasat és a
kotelességek teljesitését illetben. A jogérvényesités példdja az iskolai oktatdsban vald
részvétel, a menetjegy megvaltasa a kozlekedési eszk6zokon, a munkaszerzodés megkotése, a
megallapitott szabalyok betartasa, stb.

A jogi normak érvényesitése elvek betartdsan alapul, beleértve a torvényességet, a
megalapozottsagot, célszertiséget. Eldirja az 6sszes hatarozat szigoriian a jogi normak szerinti
elfogaddsat és barmilyen tevékenység megvaldsitdsdt az Osszes jogi jelentdséggel bird
korilmény tanulmanyozasa alapjan. A célszerliség eldirja, hogy a tevékenységi valtozat
kivélasztasakor, vagy bizonyos dontés meghozatalakor az adott korilmények kozotti
leghatékonyabb, legoptimalisabb valtozatot kell valasztani.

Mindekdzben a jogérvényesités kiillonbozd formakban valdsulhat meg.

A jogérvényesités formai
Felhasznalas Végrehajtas
Betartés Alkalmazas

A jogérvényesités felhaszndldsi formaja elérevetiti, hogy az egyén bizonyos aktiv
viselkedést mutat, ami soran felhaszndlja a szamara biztositott jogokat €s szabadsagjogokat.
Ez a viselkedés 6haj, az egyén sajat valasztasa szerint valosul meg. Eppen igy ¢l az ember a
tanulashoz valo joggal, a kulturdlis vivméanyok hasznalataval, a végrendelkezés jogéval.

A jog végrehajtdsa szintén feltételezi az egyén bizonyos aktiv viselkedését, aki
mindekozben teljesiti a jogi normak altal megszabott kotelességeit. A jogérvényesitésnek
éppen ezzel a formajaval taldlkozunk, amikor az egyén befizeti az adot, visszaadja a
kolcsonkért pénzt, a sziilok nevelik és ellatjak a kiskort gyerekeiket, stb.

Ugyszintén létezik a jogérvényesitésnek egy masik formaja — a betartas. Ez a forma
biztositja a tiltott normak betartdsainak megvalosulasat. A lényege abban rejlik, hogy az
egyének — a jogalanyok — kotelesek tartozkodni az olyan tevékenységtdl, amelyeket tiltanak a
jogi normak. A jogkovetd magatartis altali jogérvényesités akkor torténik, amikor az egyén
tartozkodik a Tlizvédelmi rendszabéalyok, a KRESZ, a tanuldkra vonatkozo6 szabalyok, vagy a
tomegkozlekedési eszkdzok igénybevételére vonatkozd szabalyok megsértésétol.

2. Jogalkalmazas

A jogérvényesités kiilonleges formaja a jogi normak alkalmazésa. A jog alkalmazasa
— az illetékes allami szervek, vagy azok tisztségviseloinek egyéni hatarozatok
elokészitésével és elfogadasaval kapcsolatos hatalmi tevékenysége a jogiigyben a jogi
tények és konkrét jogi normak alapjan.

Emlitésre méltd, hogy a jogalkalmazas jelentds sajatossagokkal bir a jogérvényesités
egyéb formaihoz képest. Mindenekel6tt ez hatalmi tevékenység, amit csak a megfeleld
hataskorrel rendelkezd allami szervek, vagy azok tisztségviseldi gyakorolnak. Egyes
esetekben az dallam delegdlhatja a jogalkalmazas hataskorét a nem 4llami (civil)
szervezeteknek. A jogalkalmazas eldirja, hogy a jogalkalmazasi hatdrozatok végrehajtasanak
elmulasztasa az allami kényszerités alkalmazasaval jogi felelésségre vonassal jarhat.
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A jogalkalmazés egyéni jogi aktus, a jogi normaknak a konkrét helyzetre vonatkozé
individualizaciojaban rejlik. Ezzel Osszefliggésben az alkalmazas elGirja a jogalkalmazast
megvaldsitd szerv, vagy egyén kotelezd aktiv és alkotd cselekvését. A jogalkalmazasi
tevékenység eredménye a jogfelhasznalasi jogszabaly elfogadasa. A jogalkalmazas példaja a
birdsagi itélet a biiniigyben, a helyi 6nkormanyzati szerv hatarozata a f6ldhoz juttatasrol vagy
a jogi személy bejegyzésérdl, az ellendr végzése a birsdg kiszabasarol, a gyerekutlevél
kiadasarol, a nyugdij megitélésérol, stb.

A jogalkalmazas sziikségessége szamos esetben 1étrejon: amikor jogsértés torténik és
meg kell hatdrozni a biintetés mértékét az elkdvetd szamara; amikor az egyén szamara eldirt
jogok megvaldsitdsadhoz egy bizonyos szerv hatadrozatanak elfogadéasa sziikséges (mint a fenti
példaban a f6ldhoz juttatdssal kapcsolatban); amikor vita alakul ki, amelybe allami szervnek
kell beleavatkoznia.

A jogalkalmazasi tevékenység megvalositasa néhany szakaszbol all. A jogalkalmazasi
tevékenység elsd stddiuma mindig az ligy tényszeri korilményeinek megallapitésa.
Mindekdzben fontos, hogy a jogalkalmazési tevékenység szempontjabol nem minden
koriilménynek van jelentdsége, hanem csak azoknak, amelyek jogi jelentéséggel birnak. Igy, a
cselekvés helyes valtozatanak megvalasztasakor nincs jelentdsége, milyen szini volt a
torvénysértd ruhdzata, vagy milyen markédju volt a gépkocsi, amely elgazolta a gyalogost.
Ezzel szemben az elkovetd életkora, a gépkocsi sebessége, az alkoholos befolyasoltsag
allapota jelentds koriilmények az események jogi megitélése (mindsitése) és a hatarozat
elfogadadsa szempontjabol.

A jogalkalmazas masodik szakasza — azoknak a jogi normaknak a kivélasztasa és
elemzése, amelyek a megallapitott koriilmények kozotti viszonyokat szabalyozzak.
Mindekozben mindenekel6tt kivalasztjak azt a jogi normat, amely megfelel a helyzetnek.
Ezutan eldontik, hogy mitkddik-e ez a jogi norma a megfeleld személyek tekintetében az adott
idépontban, megtorténik a valoés koriilmények mindsitése a kivalasztott jogi normak
segitségével.

Végezetiil a jogalkalmazasi tevékenység harmadik szakasza a megfeleld
jogalkalmazasi okirat elfogadasa, az ligy megolddsa. Ebben a szakaszban az allami szerv jogi
normdkat alkalmaz a konkrét eset, a konkrét személy vonatkozasdban. Mindekdzben
megalkotnak, elfogadnak egy bizonyos individualis dokumentumot, individualis jogi okiratot.

3. Jogalkalmazasi okirat

A jogalkalmazéasi tevékenység eredménye tobbnyire jogalkalmazasi okirat
(masképpen a jogi normak alkalmazasi okirataként nevezik) — az illetékes allami szerv
hivatalos dokumentuma, amelyet a jogi eset kivizsgalasa eredményei alapjan fogadnak
el.

A jogalkalmazasi okirat elfogadasaval az allam egyrészt konstatal és elismer bizonyos
tényeket, amelyek a hatarozat (okirat) alapjaul szolgalnak, meghatarozza jogossagukat, vagy
jogtalansagukat, elismeri az alany bizonyos jogat, vagy kotelességét. Az allami szerv
hatarozataval ugyszintén meghatirozza a jogsértés tényét. Ezzel egyidejlileg a jogalkalmazasi
okirat a tevékenység jogsértd voltanak elismerése esetében meghatarozza a jogi feleldsség
fajtajat, a birsagot, vagy a biintetést.

Az egyéni alkalmazasi okiratok kozott mindenekel6tt a birdsagok hatarozatait, itéleteit
lehet megnevezni a konkrét biintigyekben vagy polgari eljarasokban, a helyi allamhatalmi és
onkorményzati szervek hatarozatait (a fold atadasar6l, az ingatlanok bérbeadéasarol,
hasznalatba adasar6l, tulajdonba adasarol), az ellen6rz6 vagy a biliniild6z6 szervek
hatarozatait, stb.
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Minden allami szerv a térvényben meghatarozott hataskorének megfeleléen fogad el
egyéni okiratokat. Amennyiben az okiratot a meghatarozott rendben és az allami szerv
hataskorének keretein beliil fogadtak el, ugy annak végrehajtdsa kotelezd az érintettek
részér6l. A jogalkalmazasi okirat tisztdn individudlis jellegli, konkrét esetre, konkrét
személyre vonatkozik. Ez az okirat minden esetben irdsos dokumentum, amelynek formaja
meghatarozott, bizonyos kotelezd attributumokkal rendelkezik (szam, alairds datuma, alairas,
pecsét, stb.). Emlitésre mélto, hogy a jogalkalmazasi dokumentumot csak egyszer hasznaljak,
a benne foglalt viszonyokra terjed ki, de nem terjed ki az okirat aldirasa utan létrejovo
viszonyokra. SOt, a jogalkalmazasi okirat kimeriti a hatdlyat a benne foglalt végzések
teljesitését kovetden. Vagyis, miutan az egyén letoltotte a birdsag altal kiszabott biintetést,
vagy befejezddott a helyi allamhatalmi szerv hatirozataban feltiintetett bérleti idétartam, a
hatarozat érvényét veszti, a tovabbiakban nem fog miikédni.

A jogalkalmazasi okirat a torvényben meghatarozott médon megfellebbezhetd, vagy
megtamadhat6.

A céljuktol fiiggben az okiratokat regulativokra (ezek hatidrozzdk meg bizonyos
alanyok jogait és kotelességeit a konkrét koriilmények kozott) és védokre (meghatarozzak a
felelosséget a konkrét jogsértésekért, amelyeket bizonyos koriilmények kozott elkovettek)
osztjak. Ezeket az okiratokat feloszthatjuk a kiadas alanyai, az 4gazathoz tartozas, a kifejezési
forma (dontések, hatarozatok, utasitasok, rendeletek, itéletek, stb.).

Minden jogi norma a gyakorlati tevékenység soran érvényesiil felhasznalds,
alkalmazas, végrehajtds vagy jogalkalmazas formajaban. A jogalkalmazds a jogérvényesités
kiilonleges formdja, amelyet illetékes allami szervek hajtanak végre. A jogalkalmazéasnak egy
sor szakasza van ¢és jogalkalmazasi okirat elfogadasaval és véget.

Jogmegvalositas, jogalkalmazas, jogalkalmazasi okirat.

1. Magyarazzatok meg a jogérvényesités, a jogalkalmazas, a jogalkalmazasi okirat
fogalmakat.

2. Milyen jogérvényesitési formakat ismertek?

3. Milyen elvekre kell épiilnie a jogérvényesitésnek?

4. Hasonlitsatok 0ssze a jogérvényesités kiillonbozo formait.

5*. Hozzétok fel olyan jogalkalmazasi okiratok példait, amelyekkel mar taldlkoztatok,
vagy amelyeket a tomegtdjékoztatasi eszkozok tuddsitasaibol ismertek.

37. §. A jogi normak értelmezése
1. A jogi normak értelmezésének fogalma

A jogi normak nem mindig vildgosak mindenki szdmadra, akiket érintenek. Néha a jogi
normdk helyes értelmezésében nem csak az atlagember szorul segitségre, de a profi jogdszok
IS — létrejon a jogi normak értelmezésének sziikségessége. Hiszen a jogi norma altalanos
jellegti, azt alkalmazni viszont a konkrét €lethelyzetekben kell. Rdadasul a jogi normak elég
sok specidlis jogi fogalmat és szakkifejezést tartalmaznak, amelyek szakmai magyarazatot
igényelnek, kiilondsen az atlagemberek szamara.

A jogi normak értelmezése olyan tevékenység, amely a jogi normak tisztazasara
és magyarazatara iranyul a leginkabb helyes, gyors és gazdasagos érvényesités céljabol.

A jogi normék értelmezésének megvalositdsdhoz szamos koriilményt kell figyelembe
venni. Mindenekel6tt elemezni kell annak a jogi normat tartalmazo okirat szovegét.
Mindekdzben nem szabad csupan a normativ okirat bizonyos cikkelyének a szovegét
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tanulmanyozni, meg kell ismerkedni az okirat teljes szovegével. Sok esetben sziikséges a
kapcsolddo, hasonld jogviszonyokat szabalyozd jogszabalyok megismerése, tanulmanyozni
kell az adott normativ jogi okirat jogalkalmazasi okiratait. Ugyszintén sziikség lehet az
értelmezendd szabalyozd jogi norma jogviszonyainak szentelt tudomanyos munkak
tanulmanyozésara.

Az értelmezés nagyon fontos, f6 célja — a jogi normak hiteles és pontos megértésének
biztositasa, ennek kdszonhetden — oly mddon torténd alkalmazésa, ahogy azt a torvényalkotd
akarta. Nagyon fontos, hogy a jogi normék értelmezése kozben semmi ujat nem visznek a
szovegbe — kizarolag megkisérlik a helyes értelmezését.

Mar megemlitettiik, hogy a jogi normak értelmezése soran sziikséges a kialakult
tarsadalmi viszonyok, az allam szocidlis-gazdasagi fejléddésének elemzése. Azonban a jogi
normakat az értelmezés soran nem kell a helyzethez szabni. Amennyiben az okirat nem felel
meg a tarsadalmi szituacidnak, akkor meg kell valtoztatni, de ezt nem a jogi normat
értelmezOnek, hanem kizarélag a megfeleld normahozo testiiletnek kell elvégezni.

A jogi normdk értelmezési folyamata két Osszetevobol all — a tisztazasbol és a
magyarazatbol.

2. A jogi norma tisztazasa

A jogi norma tisztdzasa céljabol az értelmezd személynek meg kell értenie, mire
gondolt a torvényalkotd. Ezért az értelmezés néhany fogasat (modjat) alkalmazzak, amelyek
kiegészitik egymast.

Béarmely értelmezés a nyelvi (grammatikai, szoveg) értelmezéssel kezdddik. Ez abban
rejlik, hogy a személy megprobalja megérteni a jogi normaba foglalt szavakat. Mindekdzben
minden egyes szO jelentését megallapitja, annak a figyelembe vételével, milyen
Osszefiiggésben hasznaljak. Ugyszintén figyelembe veszi a mondatszerkezetet, fontos
szerepek van a jogi normaban alkalmazott kozpontozdsnak. Hiszen az ismert példa
"Kivégezni nem szabad megkegyelmezni", amelyben a vessz6 helyétdl fiigg az ember sorsa,
az irasjelek oOriasi szerepét illusztralja a jogi norma megértése szempontjabol.

A jogi norma logikai értelmezése az okirat logikai strukturajanak kutatasaban,
tisztdzasaban rejlik. Ehhez 4t kell tekinteni a jogi norma bels6 kapcsolatait, meg kell hatarozni
a jogi eldirasok logikai szerkezetét.

A rendszerszerli értelmezés a jogi normak tartalménak az egyéb normakkal valo
Osszefliggéseinek tisztazasi kisérletében rejlik, minden egyes norma helyének és
jelentdseégének figyelembe vételével a normativ okirat egészében, az 6sszjogrendben. Ez azért
sziiksége, mert a jog, mint tudjuk, normarendszer, ezért egyetlen norma sem miikddhet
onalloan.

Az értelmezés fontos modja a térténelmi-politikai modszer. Ehhez figyelembe kell
venni az allamban a normativ okirat lefogaddsa pillanatdban fenndlld tarsadalompolitikai
helyzetet. Hiszen a normativ okirat hossza idén at miikodik. Igy példaul, a hatalyban 1évé
Munkatorvénykonyvet még 1971-ben fogadtak el, a Biintetétorvénykonyv 1961 o6ta hatélyos.
Ezalatt a helyzet az allamban ¢és a tarsadalomban nagyon jelentésen megvaltozhat. Ezért a
torténelmi-politikai mddszerrel elvégzett értelmezés kovetkeztében meghatdrozhatdék azok a
normdk, amelyek formalisan hatdlyosak, de elvesztették jelentdségiiket.

3. Az értelmezés fajtai

Amint mar emlitettiikk, az értelmezés sziikségessége kiillonbozd egyének esetében
meriilhet fel és 6k ezt megvaldsithatjak.
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A jogi normak
értelmezése
Alanyaik Targyuk
szerint szerint

Hivatalos Nem hivatalos Betli szerinti
Doktrinalis Kiszélesitett

(tudomanyos)
Kompetens Korlatozott

(szakmai)

Ko6znapi

Annak a fliggvényében, hogy ki végzi a jogi norma értelmezését, megkiilonboztetik a

hivatalos és a nem hivatalos értelmezést. A hivatalos értelmezést az erre a torvény altal
felhatalmazott szervek nyljtjdk. Ez az értelmezés kotelezd jellegli. Mindekdzben egyes
esetekben a torvényalkotés eldirja az allami szernek azt a jogat, hogy onalldan értelmezze a
hatarozatait, példaul, az adohivatal sziikség esetén Oonmaga teszi kozz¢é a rendeletének az
értelmezését. Mas esetekben az értelmezés joga egyéb szerveket illet. Igy, allamunkban a
torvényeket Ukrajna Legfelsobb Tanacsa fogadja el, az alkotméany és Ukrajna torvényei
értelmezésének joga viszont Ukrajna alkotméanybirdsagat illeti meg.
Azonban a hivatalos, kotelezéen alkalmazando értelmezés mellett 1étezik a nem hivatalos is.
Ilyet barki nyujthat, azonban attdl fliggden, ki nyUjtja a nem hivatalos értelmezést, azt
doktrindlisra (tudomanyosra), szakmaira (kompetensre) és koznapira osztjadk. A koznapi
értelmezés — nem hivatalos értelmezés, amelyet barmely allampolgar nyujthat a jogi norma
altala torténd alkalmazasa sordn. A koznapi értelmezéshez nem sziikséges jogi végzettség,
minden ember értelmezi a jogot a maga szamara €szrevétleniil €s nem tudatositva, amikor é€l,
betartja vagy végrehajtja a jogi normakat, - hiszen a sajat jogértelmezése szerint
tevékenykedik. A szakmai értelmezést megfeleld jogi végzettséggel, tapasztalattal, bizonyos
hataskorrel rendelkezé személyek végzik. Ilyen a jog tolmacsolasa az igazsagszolgaltatasi
szervek, az adohatosag, a vamosok altal. S6t, még térvényi normanak a jogismeret tanar altal
nyUjtott magyarazata is szakmainak tekinthetd — hiszen a tanar specialis ismeretekkel
rendelkezik ebben az agazatban és ugy adja el6 a targyat, ahogyan 6 értelmezi a jog bizonyos
normdjat. Amikor a jogi normat jogtudds magyarazza, vagy a megfelelé tudomanyos
intézmény (intézet, egyetem, akadémia, stb.), a jog doktorindlis (tudomdnyos) értelmezésérol
beszéliink.

Az értelmezést megkiilonboztetik terjedelem szerint is. Az értelmezés kiilonbozd
fogéasainak alkalmazasa kovetkeztében levonjak a kovetkeztetést arrdl, hogyan kell érteni a
jogi normat. Lehetséges a betli szerinti (adekvat), kibOvitett vagy korlatozott értelmezés. A
jogi norma betii szerinti értelmezésekor a jogi normat pontosan ugy értik, mint ahogyan az le
van irva. Amikor a jogi norma eldirja a ndék 55 éves korban torténd nyugdijazasat, akkor sz6
szerint értelmezik ezt a normat — nem korldtozottan €és nem kibdvitetten. Viszont az
"elidegenitési zoéna" fogalmanak értelmezésekor a Csernobili Atomerdmiiben tortént
katasztrofardl szolo torvényben (az alkotmanybirdsag hatarozataval dsszhangban) a kibévitett
értelmezést alkalmazzak — nem csak azt a teriiletet tekintik ennek a zonanak, ahonnan
kikoltoztették az embereket (ahogyan a betli szerinti értelmezésbdl kdvetkezik), de azokat is,
ahonnan a jovOben telepitik majd ki éket. Ugyszintén lehetséges a jogi norma korldtozott
értelmezése, amikor valamivel sziikebben értelmezik, mint az a normativ okiratban szerepel.

A jogi okirat normai jelentéségének tisztazasa az értelmezése folyamata soran torténik
meg. Az értelmezés a jog normék alkalmazasat annak a tartalomnak megfeleléen biztositja,
amelyet eloirt a torvényalkotd. A jogi értelmezésben kiilonb6z6 fogasokat alkalmaznak.
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Annak a fliggvényében, ki végzi az értelmezést, az lehet hivatalos, vagy nem
hivatalos, a terjedelem fliggvényében pedig betli szerinti, korlatozott és kibovitett.

A jogi norma értelmezése

1. Magyarazzatok meg a jogi norma értelmezése fogalmat.
2. Milyen fogasokat alkalmaznak a jogi normak értelmezése soran?
3. Milyen értelmezési formakat ismertek?
4. Hasonlitsatok Ossze

A hivatalos ¢és nem hivatalos értelmezés

B betii szerinti, kibovitett és korlatozott értelmezés
5*. Fejtsétek ki a véleményeteket a jogi normak értelmezésének sziikségességével
kapcsolatban.
6*. Keressétek ki a jogi normak Ukrajna kiilonb6zd hatalmi szervei altali hivatalos
értelmezésének példait.
7. Hatdrozzéatok meg, mely szervek jogosultak dllamunk felsorolt normativ okiratainak
értelmezésére: Ukrajna alkotmanya, Ukrajna Oktatasi és Tudomanyos Minisztériuma
rendelete, Ukrajna torvénye A miliciardl, az Odesszai Megyei Tandcs hatarozata.

38. §. A jogrend rendszerezése
1. A jogrend fogalma

Az éllam fenndlldsa sordn hatalmas mennyiségli normativ okirat keletkezik ¢és
miukodik. Egyre bonyolultabb kivalasztani a sziikséges, alkalmazandé okiratot, meghatarozni,
hogy a konkrét helyzetben melyiket kell felhasznalni. Ezenkiviil egyes okiratokat
megvaltoztatnak, kibdvitenek, vagy, ellenkezbleg, az okiratok egyes részeit semmisség
nyilvanitjak. Eppen ezért kialakul a rendszerezés sziikségessége — a jogrend rendszerezése,
beliilrél harmonizalt rendszerré alakitasa.

A jogrend rendszerezése tobb feladat végrehajtasat segiti eld. Mindenekel6tt a
rendszerezés biztositja a feltételeket a tovabbi fejlodéshez. Hiszen a rendszerzés folyamatdban
valosul meg a hatalyos okiratok elemzése, deriil fény az ellentmondésokra és a eltérésekre.
Ennek kovetkeztében tisztazddik az, hogy sziikség van-e 0j jogszabalyokra vagy a létezdk
modositasara.

Ezenkiviil a rendszerzés segit létrehozni a legkedvezdobb feltételeket a meglévd
okiratok alkalmazasahoz. Eppen ennek koszonhetden lehet a hatalmas mennyiségli normativ
okirat koziil kikeresni a sziikségest, azt, amely bizonyos viszonyokat szabalyoz.

Erthetd, hogy a jogrend rendszerezésének sziikségessége annal nagyobb, minél
nagyobb a normativ okiratok mennyisége €s terjedelme. Bizonyos mértékben ez attdl is fligg,
melyik jogcsaladhoz tartozik az allam jogrendje.

A tudoésok tobbsége a rendszerezés négy fO fajtajat kiilonbozteti meg — a
nyilvantartést, az inkorporaciot (beépitést), a konszolidaciot és a kodifikaciot.

A rendszerezés fajtai
Nyilvantartas Inkorporacid
Konszolidacio Kodifikacio

A megvaldsitas szempontjabol a legegyszeriibb a normativ okiratok nyilvantartisa. Azokban

az intézményekben, szervezetekben végzik el, amelyek tevékenysége a normativ-jogi bazis
folyamatos kontrolljat igényli. Ennek kiilonb6zé modjai vannak — a megfeleld nyilvantartasi
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konyvek vezetése, kartotéka Osszedllitasa a sziikséges jogi okiratok, az azokban végrehajtott
valtozasok rogzitése céljabol. Az ilyen konyvek, kartotéka segitenek a sziikséges jogi okirat
gyors megkeresésében. Napjainkban a jogi okiratok nyilvantartdsaban széleskoriien
hasznaljak a szamitogépeket €s specialis programokat, adatbazisokat.

2. A inkorporacio és fajtai

Az inkorporacio (a latin incorporatio — beépités — szobol) — a jogi okiratok
rendszerezésének formaja, ami bizonyos ismérve szerinti csoportositasaban rejlik belsé
tartalma megvaltoztatasa nélkiil. A normativ okiratokat barmely ismérviik alapjan
csoportositani lehet — elfogadasuk datuma, a jogi dgazat, bizonyos témak, elnevezésiik abc-
sorrendje szerint, stb. Még a jogi okiratoknak a jogismeret targy iskolai programja szerint
Osszedllitott gylijteménye is inkorporativ formdju rendszerezésnek tekinthetd. Fontos
megemliteni, hogy az inkorporacid sordn az okiratok tartalma nem valtozhat, nem lehet
semmisség nyilvanitani, vagy kibdviteni azokat 0j okiratokkal. Inkorporaciot barki végezhet,
ehhez nem sziikséges specialis hataskor. Koziiliink barki kivalogathatja a jogismeret
tanulmanyozasdhoz, vagy az iskolasok tudomanyos munkdinak megirasahoz sziikséges
normativ okiratokat, megvalositva ezzel az inkorporaciot.

Annak alapjan, hogy ki végzi el az inkorporaciot, azt hivatalosra és nem hivatalosra
osztjdk. A hivatalos inkorporaciot az allami szervek valositjdk meg, vagy felkérés alapjan
egyeb szervek. A hivatalos inkorporacié elvégzésekor az okiratokat altalanos szabaly szerint
gyljteménybe szedik az esetleges valtozdsok ¢és kibdvitések figyelembe vételével (a
megfeleld okiratokra vald hivatkozasokkal). A hivatalos inkorporaciot altaldban kronologiai
(az okirat elfogaddsanak id6pontja) és targyi elv mentén végzik. A kronoldgiai inkorporacio
példaja Ukrajna LegfelsObb Tanacsa Jogi Intézetének Ukrajna Torvényei c. tobbkotetes
kiadvanya.

Az allami szervek folyamatosan végzik az inkorporaciot, ez biztositja a normativ
okiratok alkalmazasat mind az allami szervek, mind pedig a fizikai és jogi személyek altal a
mindennapi tevékenység soran.

Szdmos allamban az inkorporacid legfelsé formaja a Torvénytar, ami az Gsszes
hatalyos jogszabalyt tartalmazza.

Inkorporacio6 el6tt Az inkorporaciot kovetden
3. Konszolidacio

A konszolidacié (a latin consolidatio szobol, ahol a con — igek6td, ami egyesiilést,
kozosséget jelez; solidatio — erdsités) — a torvényalkotas rendszerezésének rendszere,
amelynek folyamataban néhany okiratot egy kozosbe vonnak o6ssze belsd tartalmuk
megvaltoztatasa nélkiil. A konszolidaci6 igénye akkor keletkezik, amikor egy kérdésben (a
jogi szabalyozas egy targyaban, ahogyan a jogdszok mondjék) az orszdgban néhany normativ
okirat hatdlyos. Ekkor sziikségessé valik a konszolidacid. A rendszerezésnek ezt a fajtdjat
csak a kompetens allami szervek végezhetik el. A konszolidacio soran néhany korabbi okirat
Ujra cserélése torténik, amelyet csakis a megfeleld, kompetens allami szerv végezhet el.
Amennyiben torvényi konszolidaciorol beszéliink, azt csak a torvényalkotd szerv — a
parlament - végezheti el, az allamf6 okiratait csakis 6 mag konszolidalhatja. Az inkorporacio
f6 célja — az ismétlések megsziintetése. A konszoliddcid sordn az 0j, megndvelt okirat
felvaltja a régebbieket, amelyek mindekdzben elveszitik jogerejiiket, "elhalnak".

Ilyen okiratokat folyamatosan elfogadnak Nagy Britanniaban (néha tobb évszazados
okiratokat egyesitve), Franciaorszagban. Ukrajndban szintén sok kérdés vonatkozasidban
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fennall a konszolidalt okiratok megalkotasanak siirgetd kényszere, azonban az orszagban
jelenleg még nincs elegendo tapasztalat az ilyesfajta konszolidacié vonatkozasaban.

Konszolidacio elott A konszolidaciot kovetGen
4. Kodifikacio

A rendszerezés legmagasabb formdja a kodifikacio. A kodifikacio — a rendszerezés
formaja, amely 1uj normativ okirat létrehozasaban rejlik a belsé tartalmanak
megvaltoztatasaval. Erthetd, hogy olyan rendszerezést, amely elSirja a normativ okiratok
megvaltoztatasat, csakis kompetens allami szerv végezhet. Mindekozben az 0j okirat csak
azokat a normakat foglalja magdba, amelyek alkalmazasa indokolt, kizarjak mindazokat,
amelyek elavultak, vagy felhasznalasuk alkalmatlannak bizonyul.

A kodifikaci6é kovetkeztében 0j okirat jon 1étre. A kodifikacidé soran mindenekeldtt
kideritik az adott agazatban hatalyos jogszabalyok hidnyossagait, majd megprobaljak
felszamolni ezeket a hianyossagokat, ellentmondésokat, az atdolgozas anyagait pedig 1j
normativ okiratba foglalni. A kodifikaci6 soran megalkotott okiratokat hosszu ideig tartd
hasznalatra szanjak, azok altalaban a tadrsadalmi viszonyok elég széles korét dlelik at.

A gyakorlatban a legstiribben az agazati kodifikacié fordul eld, amikor is kddexbe
foglaljadk a jog egy bizonyos &gazatdhoz tartoz6 normékat. Ezek példai az 4allamok
tobbségében (igy az Ukrajndban is) 1étez6 kodexek — biliniigyi, polgari, csaladi, stb. Létezik a
komplex kodifikécio is, amikor a kodifikécios okiratban 6sszefogjak az adott jogi intézményt,
alagazatot érint6 kiilonboz6 agazatok normait. fgy, példaul, Ukrajnaban miikodik a Vam, az
Erdészeti Kodex, a Fold méhének Kodexe, amelyek a komplex kodifikacié példai. Ugyszintén
l1étezik az altalanos kodifikacid, ami a teljes joganyag, az Osszes hatalyos normativ okirat

A kodifikaci6 eredménye a leggyakrabban a kodex lesz — olyan normativ okirat, ami
a tarsadalmi viszonyok egy bizonyos szférajat szabalyozza. A megfeleld allami szerv
fogadja el, az adott szféra legfontosabb tarsadalmi viszonyait szabalyozza. Altaldban a
kodexben észrevehetd a normak kifejtésének vilagos struktirdja, meghatarozott részekre és
fejezetekre osztodik.

A kodifikécios okirat masik fajtdja az alaptorvény. Az alaptorvények szabalyozzak
egy meghatdrozott 4gazat legfontosabb kérdéseit, tartalmazzak a legalapvetdbb
rendelkezéseit. A kodifikacionak ez a forma4ja a leginkabb a foderativ allamokra jellemzo.

Egyes allamokban széleskorien elterjedtek a  statatumok (alapszabalyok,
szabalyzatok), amelyek szintén a kodifikalt dokumentumok formai. Epp igy nevezik azokat az
okiratokat, amelyek meghatdrozzak az allamhatalom megszervezését az allam territoridlis
egységeinek szintjén. Napjainkban statitumok szabalyozzak a kozigazgatasi-teriileti egységek
tevékenységét Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Portugalidban, az Orosz Foderacioban.
Ezenkiviil hagyoméanyosan igy nevezik a katonai alakulatok tevékenységét szabalyozo
alapdokumentumokat — Alaki Szabalyzat, Fegyelmi, Szolgalati, HelyOrségi és Jarérszolgalati
Szabalyzat, Harci Szabalyzat, stb.

Kodifikacid el6tt A kodifikaciot kovetden

A rendszerezés elvégzése a jogrend sikeres és hatékony funkcionaldsa érdekében
sziikséges. A rendszerezés szerepe novekszik a normativ okiratok szdméanak novekedésével, a
jogrendszer fejlédésével.

A rendszerezés alapmodszerei a jogrendszer nyilvantartasa, inkorporacidja,
konszolidacioja és kodifikacioja.
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A jogrend rendszerezése, kodifikacio, inkorporacio, konszolidacio.

1. Magyarazzatok meg a jogrend rendszerezése, kodifikacio, inkorporacio,
konszolidacio fogalmakat.

2. A rendszerzés mely modjait ismeritek?

3*. Fejtsétek ki a véleményeteket a jogrend rendszerezésének jelentdségével
kapcsolatban.

4. Keressetek példakat a rendszerzés kiilonbozé fajtadinak lebonyolitdsara az
allamunkban.

crer

szamotokra érdekes témaban.
6. Hasonlitsatok 0ssze az inkorporaciot, a konszolidaciot €s a kodifikaciot.

Inkorporacio Konszolidacio Kodifikacio

Ki jogosult elvégezni

Megvaltozik-e az okirat kiilsé forméja

Megvaltozik-e az okirat belso tartalma

Mit eredményez a rendszerezés

Felkésziiliink a tematikus értékeléshez
Osszegzo6 kérdések és feladatok a 10-12 témakhoz

1. Idézzétek fel, mit jelentenek a fogalmak
jogforras

jogalkotas

normativ-jogi okirat

alkotmany

a jogalkotas rendszerzése

2. Hasonlitsatok 6ssze

- szokasjog, jogi precedens és normativ-jogi okirat
- torvény ¢és torvényerejii rendelet

- inkorporacid, konszolidacio és kodifikacio

3. Fejtsétek ki a véleményeteket a kiillonbozd jogforrasok alkalmazisaval kapcsolatban
Ukrajnaban.

4. Hozzatok fel példakat a torvényalkotas kiilonboz6é rendszerezési fajtadira Ukrajnaban és
(lehetdség szerint) mas allamokban.

5. Mondjatok példakat az allamunkban elfogadott kiilonb6z6 fajtaji jogszabalyokra.

6. Hatarozzatok meg, mely jogforrasok fajtainak felelnek meg az alabbi példak

1. nemzetkdzi jogszabaly A az Orosz Foderaci6 Allami Dumaja
elfogadta az Oktatasi Torvényt
2. jogi precedens B Uj-Zéland birésaga az iigy eldontésekor

Nagy-Britannia Kiralyi Birésaganak hasonlé
iigyben 1865-ben elfogadott hatarozatara
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hivatkozott

3. normativ-jogi okirat C egy irani birosag egy allampolgar
megbiintetésérél hozott hatarozatot a Koran
normaira hivatkoztak

4. normativ-jogi szerzddés D Ukrajna ¢és Lengyelorszag elnoke
szerzOdést irtak ald a  vizumrendszer
egyszerlsitésérol

E Ukrajna Oktatdsi ¢és Tudomanyos
Minisztériuma, valamint az  Oktatasi
Dolgozok  Szakszervezetének — Kozponti
Bizottsaga megallapodast irtak ald a
bérmunkasok munkafeltételeirdl

Tesztfeladatok

1. Melyik a 6 jogforras Ukrajnaban?
A a szokasjog
B a jogi precedens
C a normativ-jogi okirat
D a vallasi-jogi okirat
E a normativ szerz6dés

2. Melyik esetben beszélhetiink a jogalkotas kodifikaciojarol?
A a Jurinkorm Inter kiad6 kiadta az Ukrajna jogszabalyai a kozépiskolai oktatasrol c.
Osszeallitast
B Lengyelorszag Szejmje hozzdjarult a Belarusz Koztarsasaggal a kettds adoztatas
elkeriilésérdl megkotott szerzodés kotelezove tételérdl
C Ukrajna Legfelsébb Tanacsa elfogadta Ukrajna Adokodexét, ezzel egyiddben
hatalyukat vesztették az adokrol sz610, korabban hatalyos torvények
D egy 10. osztalyos tanuld Osszegylijtotte a jogismeret tantargy iskolai oktatds soran
tanulmanyozott jogszabalyokat
E A Legfelsébb Tanacs modositotta Ukrajna Polgari Kodexét

3. A torvényalkotas milyen rendszerezését végezheti el onalldéan barki?
A kodifikécio
B inkorporacio
C konszolidacio
D implementécio
E a rendszerezés barmelyik fajtaja

4. Melyik meghatérozas felel meg a legpontosabban "a jogi norma magyarazata" fogalomnak?
A a jogi norma bizonyos rendszerrel vald Osszehangoldsa egy maghatarozott
ismertetdjel szerint
B a jogi norma pontositasa és magyardzatara iranyuld tevékenység a leginkabb helyes,
gyors ¢s gazdasagos megvalositasa céljabol
C a jogi normak megvaldsitdsa a jogalanyok viselkedésében ¢&s gyakorlati
tevékenységlikben a jogok megvalositasa €s a kotelességek teljesitése vonatkozasaban
D a jogi normak rogzitése végzések kialakitasa 6tjan, modositasuk, kiegészitésiik €s
érvénytelenitésiik utjan
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5. A jogi norma melyik alany szerinti értelmezése NEM létezik?
A haztartési
B tudomanyos
C marginalis
D kompetens
6. Milyen jogmegvalodsitasi forma valosul meg, amikor a személy befizeti az adokat?
A végrehajtas
B hasznalat
C betartas
D alkalmazas

14. TEMA. JOGSZERU MAGATARTAS ES JOGSERTESEK
39. §. Jogi magatartas
1. Jogi magatartas

Az ember a természetben ¢€s a tarsadalomban ¢él. Mindannyian érezziik a hideget, vagy
a hoséget ¢és az id6jarasnak megfeleléen Oltozkodiink, tarsalgunk a baratainkkal és az
ismeretlenekkel. Az ember (és barmely ¢éldlény) egyiittmiikodésének folyamatat a
kornyezettel (a természettel és a tarsadalommal), ami a belsé ¢és kiilsé aktivitdsaban
mutatkozik meg, az ember magatartisinak nevezik. Az ember viselkedése az esetek
tobbségében valtozasokat idéz el6 a természeti kornyezetben, magdban a magatartas
alanyaban. A "magatartas" fogalma rendkiviil széles. Ide tartozik az ember pihenése, étkezése,
tanulmanyi €s munkatevékenysége, stb. — gyakorlatilag az emberi aktivitas barminemi
megnyilvanulasa.

Az emberek viselkedését nem minden esetben szabalyozzak jogi normak. A személy
tetteit, amelyek szocialis jelentoségiiek, jogi normak szabalyozzak és jogi
kovetkezményekkel jarnak, jogi magatartasnak nevezziik.

A jogi magatartas egy sor ismertetdjellel rendelkezik. Csupén a tarsadalmi viszonyok
szférajaban létezik. Ez azt jelenti, hogy a személy és konkrétan a tarsadalom (kozvetlen, vagy
kozvetett) kolcsonhatasardl van sz6. A tarsadalom bizonyos modon reagal a személy
viselkedésére, meghatarozza, hogy ez a viselkedés a tarsadalom szaméra hasznos, vagy
artalmas, hogy megfelel-e a viselkedés a jogi norméaknak. Emellett a jogi magatartas szamara
kotelezd elem a személy viszonyulasa a tetteihez, azok kovetkezményeihez.

A jogi magatartas alanyai iranyitjak a cselekedeteiket, megitélik azokat a jogi normak
szemszdgebdl €s akaratuknak megfeleld dontéseket hoznak. Ezek a dontések és a magatartas
egyiittesen jogi kovetkezményeket sziilnek. Hogy milyeneket, az a jogi magatartas tartalmatol
fligg. Jogok ¢és kotelességek keletkeznek, modosulnak ¢€s megsziinnek, 1étrejonnek a
szabalysértd jogi feleldsségre vonasanak alapjai, stb. Ez annak a kdvetkezménye, hogy a jogi
magatartas kotelezen feltételezi a szabalyozd jogi normak meglétét. Eppen ezek a jogi
normak hatarozzak meg a jogi magatartas értékelését — megfelel-e a meghatarozott
kovetelményeknek, vagy tartalmazza a normak megsértését.

A jogi magatartds kovetkezményeinek fliggvényében az tdrsadalmilag karos, vagy
hasznos is lehet. Ennek megfelelden jogszerlinek, vagy jogellenesnek (jogsértonek) mindsitik.

Jogi magatartas

A magatartas kovetkezményei A magatartas jogi normaknak vald
szerint megfelelésége szerint
Tarsadalmilag hasznos Jogszerii
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Tarsadalmilag karos Jogellenes (jogsérto)
2. Jogszerii és jogellenes magatartas

A jogszerii magatartas — az alanyok tarsadalmilag sziikséges, oOhajtott,
megengedett, tudatos magatartasa, amely megfelel a jogi normaknak.

A jogszerli magatartas elsd, f6 ismérve a jogi normaknak valo megfelelosége. Ez a
viselkedés mindig tudatos (valamely mértékben), még akkor is, ha az ember nem érti
pontosan a tettei jelentdségét, nem tudja teljes mértékben megitélni azokat, mégis csak
onalléan dont, valasztja meg a viselkedésének, tetteinek a valtozatait. A magatartas sok
esetben motivalt, bizonyos célja van, a személy nagyobb vagy kisebb mértékben nem csak a
tettei jellegével van tisztaban, de a lehetséges kovetkezményekkel is.

Emellett a jogszerli magatartas tdrsadalmilag hasznos, lehet sziikséges (ebben az
esetben az allam Osztonzi az ilyen magatartast az alanyok kotelességeinek meghatirozasa
utjan, vagy bizonyos tiltasok altal), vagy ohajtott (ez a viselkedés abban rejlik, hogy a
személy sajat akaratdbol €l a jogaival, de ez a magatartds nem kotelezd) a tarsadalom
szamara.

A jogszeri magatartdsnak szadmos fajtaja van. Lehet egyéni (az éllampolgar
munkaszerzodést kotve elhelyezkedik egy munkahelyen; a gyerek a gyalogatkelon atmegy az
utcan, stb.), vagy kollektiv (politikai partok, tarsadalmi szervezetek, vallasi kozosségek
tevékenysége, stb.)

Ugyancsak megkiilonboztetik a személy aktiv jogszerli cselekedeteit és a jogszerii
tétlenséget. Amikor a személy vasarol, ajandékoz, hazassagot kot, felmond a munkahelyén,
adokat fizet, akkor aktiv tevékenységrél van sz6. Amikor a jogi norma végrehajtdsa a
személyt6l csupan bizonyos cselekedetektdl valo tartdzkodast kovetel meg (nem kel at az
uttesten, ha piros a jelzélampa, nem gatolja a jogvédd szervek jogszerii tevékenységeét, stb.),
akkor jogszerii tétlenségrol beszéliink.

3. A jogszerii magatartas fajtai

Megkiilonboztetik a jogszerli magatartas fajtait annak a filiggvényében, hogyan
viszonyul ahhoz a jogszer(i magatartas alanya.

A jogszeri magatartas fajtai
Szocialisan aktiv magatartas Torvénytisztel6 magatartas
Konformista magatartas Marginalis magatartas

A tarsadalom szamdra a jogszer(i magatartas leginkabb Ohajtott tipusa a szocidlisan
aktiv. Ez azt feltételezi, hogy a személy aktivan ¢l a jogaival, végrehajtja a kotelességeit. Sot,
a személy aktivan, nem kozonyosen fogja fel a jogi normdk masok 4ltali athagasat,
megprobalja meggatolni ezeket a jogsértéseket.

Torvénytiszteld magatartasrol akkor beszéliink, amikor a személy Onalléan és
tudatosan, kiilsé befolyas nélkiil szigortian betartja a jogi normakat. Emellett ezt a magatartést
az egyén személyes meggy6zddése alapjan valasztja, kiilsd kényszer nélkiil. A személy nem
kovet el jogsértést, de emellett nem 1ép fel aktivan mds emberek torvénysértéseinek
megsziintetése vagy megeldzése érdekében.

Az a személy, akire a konformista magatartds jellemzd, a kornyezete hatdsa alatt
cselekszik, ugy, ahogyan a tobbség teszi. A konformista magatartdsi ember nem mutat
szocialis aktivitast. Amikor a kdrnyezete megszegi a jogi normakat, akkor ez a személy a
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konformista jogszerli magatartasrol attérhet a konformista nem jogszeri magatartasra, vagyis
jogsértévé valhat.

A legveszélyesebb jogszerli magatartasfajta a marginalis magatartas, vagyis az, amikor
a személy a hataron all — nem szegi meg a jogi normékat, de barmely pillanatban atlépheti a
megengedett hatart.

A személy nem azért tartdzkodik a jogsértd magatartastol, mert magas jogi kultaraval,
jogtudattal bir, meg van gy6zddve a jogszerli magatartas sziikségességérdl, hanem azért, mert
fél a jogi felelosségtdl, amely a jogsértés esetén bekdvetkezhet.

Barmely magatartast, amelyet a jogi normak szabalyoznak és amely tudatos jelleggel
bir, jogi magatartasnak neveziink. Lehet jogszerl, vagy jogszeriitlen. A tarsadalom abban
érdekelt, hogy a jogviszonyok lehetd legtobb résztvevdje jogszeriien cselekedjen.

Jogi magatartas, jogszerii magatartas.

1. Magyarazzéatok meg a jogi magatartas, jogszerti magatartds fogalmat.

2. Nevezzétek meg az altalatok ismert jogi magatartasfajtakat.

3. Hasonlitsatok 0ssze az éltalatok ismert jogszerli magatartasfajtakat.

4. Hozzatok fel a jogszerli magatartas és a jogsértések példait.

5*. Soroljatok altalatok ismert példakat, vagy keressetek ilyeneket a médidban a
szocialisan aktiv, torvénytiszteld, konformista és marginalis magatartasra.

40-41. §. Jogsértések
1. A jogsértések fogalma és ismertetdjelei
A 9. osztalyos jogismeret tananyag alapjan idézzétek fel, mi a biincselekmény!

A tarsadalomban az emberek tobbsége a jogi normaknak megfelelden
cselekszik. Azonban, sajnos, el6fordulnak egyéb esetek is. A gyalogos a lampa piros
jelzése ellenére atkel az utcan. A dolgozo nyomos ok nélkiil elkésik a munkahelyérol.
Az udvaron jatszva a serdiilok kart okoztak a gépkocsiban. A tanul6é nem készitette el
a hazi feladatat. Mi a kozos ezekben a szituaciokban? Az a legfontosabb, hogy
mindezek a személyek megsértettek valamilyen jogi normat, vagyis a magatartasuk
nem jogszerli. Az ilyen magatartast masképpen jogsértésnek nevezik.

A deliktualis képességgel biro személy tarsadalom szempontjabol veszélyes
vagy artalmas biinos tevékenységét (tettet vagy tétlenséget), amely megsérti a jogi
normakat, kart tesz a torvények altal védett tarsadalmi viszonyokban és jogi
felelosséget von maga utan, jogsértésnek nevezziik.

A jogsértések bizonyos ismertetdjelekkel rendelkeznek. Mindenekel6tt
jogsértésre csakis akkor keriil sor, amikor a személy tevékenysége kozvetleniil sért
valamely jogi normat. Ez megnyilvanulhat a jog altal meghatarozott kotelességek nem
teljesitésében, az altala megszabott szabalyok be nem tartdsaban, a személy jogainak,
hataskorének tallépésében, a jog altal meghatarozott tiltdsok megsértésében, stb.

Maisodsorban, barmely jogsértés kotelezOen valamilyen kart okoz. A kar lehet
erkolesi (sértés, idegfesziiltség, stb.), anyagi (kozvetlen veszteség, vagyon- vagy
értékvesztés, a lehetséges haszon elvesztése), fizikai (halal, egészségkarosodas).

A jogsértés kotelez6 ismérve a jogsértd biinosségének megléte. Barmilyen
stlyosak is bizonyos esemény — baleset, katasztrofa — kovetkezményei, nem lehet
jogsértésnek nevezni, ha senki sem hibas abban, ami bekovetkezett, ha a
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visszafordithatatlan kovetkezményeket az elemek elhérithatatlan ereje, a koriilmények
kedvezdtlen egybeesése okozta, amiben senki sem hibas, stb.

A jogsértés meghatarozasaban szerepek a "tevékenység" szd. Sokkal szélesebb
az értelme, mint a megszokott "tett" szo¢. Hiszen a tevékenység — nem csak a jogsértés
aktiv formaja — a tett, hanem passziv - a tétlenség is. Amikor a személy az utcan
elveszi egy nd értékeit, aktivan cselekszik. Amikor viszont a személy kibujik az
adofizetés alol, akkor épp ellenkezdleg, a tétlenségével sérti meg a térvényt. Ebben az
esetben a jogsértés éppen a tett hianya, a tétlenség.

A jogsértés ismertetdjel az is, hogy a vétkes személy jogilag feleldsségre
vonhato, a torvényben meghatarozott modon. A jogi feleldsség fajtaja az elkovetett
jogsértéstol fiigg.

2. A jogsértések fajtai

A jogsértés stlyossaga, az 4ltala okozott tarsadalmi kér, valamint annak
fliggvényében, hogy mely jogi normakat sértett meg, megkiilonboztetik a jogsértések
kiilonboz6 fajtait.

A jogsértés legveszélyesebb ¢és legstulyosabb fajtdja a bintett — a
biintetétorvénykonyv megsértése. Allamunkban biincselekményként mindsitik az
Ukrajna Biintetétorvénykonyvében rogzitett cselekményeket. Bilincselekmény a
gyilkossag, a testi sértés, a rablas, a huliganizmus, stb.

Minden egyéb jogsértést vétségnek neveznek. A jogagaknak megfeleléen
megkiilonboztetnek fegyelmi (az emberek munkatevékenységekkel kapcsolatos
vétségek, a munkafegyelem megsértése), kozigazgatasi (példaul, az uttesten vald
szabalytalan atkelés, jegy nélkiili utazds a tomegkdzlekedést jarmivon, a
személyazonossagi igazolvany késve valo kivaltdsa), polgari jogi (a polgari jogi
szerzOdésbol fakado kotelességek nem teljesitése — adasvételi, bérleti, stb., az adossag
megadasadnak megtagadasa) vétséget.

3. A jogsértés fogalma

A jogsértés
A jogsértés alanya A jogsértés targya
A jogsértés szubjektiv oldala A jogsértés objektiv oldala

Az elsO Osszetevd — a jogsértés alanya, vagyis az elkdvetd, - a jogsértd. A jogsértés
alanya csakis a deliktudlis képességgel bird egyén lehet. A jogsértés fajtajatol fliggden a
jogsértés alanya lehet individudlis (vagyis fizikai személy), vagy kollektiv (példéaul, bolt, —
jogi személy — amely nem teljesitette a rossz mindségli aru kicserélésére vonatkozd
kotelességét; a politikai part, amely megsértette a torvényt a tomegrendezvénye sordn; az
allamhatalmi szerv, amely alkotményellenes hatarozatot hozott).

A jogsértés targya az, amire, vagy ami ellen irdanyul a jogsértd jogellenes
tevékenysége, azok a meghatarozott javak, vagy szocidlis értékek, amelyeket megsért a
jogsértés. Igy, amikor lopast kovetnek el, a targy a tulajdon (tulajdonjog), a gyilkossag — az
ember ¢€lete (az ember ¢€lethez vald joga), stb.

A harmadik Osszetevd — a jogsértés szubjektiv oldala meghatirozza a jogsértd
viszonyulasat az elkovetett jogsértéshez és kovetkezményeikhez. A jogsértés szubjektiv
oldalanak elemei a biin, a motivum és a cél. Emellett fontos megjegyezni, hogy mig a biin a
jogsértés szubjektiv oldalanak kotelez6 eleme — biin nélkiil nincs jogsértés, ugy mas elemek
nem kdtelezok.
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Amikor valaki lopast kovet el a boltban, vagy a lakasban, akkor ezt tudatosan teszi,
azzal a céllal, hogy idegen tulajdon révén tesz szert javakra. Ebben az esetben a jogsértd
kozvetlen szandékarol van sz6. Amikor a jogsértd tudatdban van annak, hogy jogsérté modon
cselekszik, eldrelatja és tudatosan megengedi a kéaros kovetkezmények bekovetkezését,
eshetoleges (kozvetett) szandékrol beszéliink.

A bilinosség fajtai

Szandék Gondatlansag
Kozvetlen Jogsértd
magabiztossag
Kozvetett Jogsértd
hanyagsag

Azonban néha a jogsértd ugy kovet le jogsértést, hogy nem kivanja a karos
kovetkezmények bekovetkeztét — €z a gondatlansdg. Ha az elkovetd eldrelatja a
cselekedeteinek esetleges karos kovetkezményeit, de reméli ezen kovetkezmények
megeldzését, akkor blindzé magabiztossagrol beszEliink. A blinds magabiztossag példdja a
kozlekedési baleset okozéasa gyorshajtas kdvetkeztében. A vezetd érti a tettei veszélyességét,
de bizik a gépkocsivezetési tuddsdban. Néha az elkovetd nem is latja eldre a kdaros
kovetkezmények beallasat, habar képes és koteles volt eldrelatni ezeket, - ez a jogsértd
hanyagsag. Eppen igy tortént, amikor a Csernobili Atomerémii vezetsi 1986-ban
katasztrofaba torkolld kisérletet szerveztek, nem lattak elére a cselekedeteik rettenetes
kovetkezményeit, holott lehetdségiik €s kotelességiik volt arra, hogy ezt eldre lassak.

Ugyszintén a szubjektiv oldal eleme a jogsértés inditéka és célja. A cél az, ami miatt
az ember jogsértést kovet el. Az indok — az, ami kozvetleniil Osztokéli a személyt a
jogsértésre. Amikor a személy emberdlést kovet el, a célja a masik ember megfosztasa az
életétdl, az indok pedig lehet bosszu, féltékenység, nyereségvagy (ha meg akarja szerezni az
aldozat vagyonat), stb.

A jogsértés objektiv oldalanak néhany eleme van. A legfébbek, amelyek nélkiil nem
lehet jogsértést elkovetni éppen a jogsértd tett, annak kéaros kovetkezményei és a kozottiik
fennalld ok-okozati 6sszefliggés.

Jogsérto tett

Ok-okozati 0sszefliggés a tett és a kovetkezmények kozott

Karos kovetkezmények

Figyeljétek meg a jogi normékat sértd tettek és a karos kovetkezmények kozotti kozvetlen
kapcsolat kotelezd meglétét. Ha létezik ugyan karos kdvetkezmény, de az nem a jogsértd tett
kovetkezménye, akkor nincs jogsértés.

Az objektiv oldal része a jogsértés elkovetésének ideje, helye, modja, egyéb
koriilmények, amelyek kozott bekovetkezett. Egyes jogsértések esetében nincs kiillondsebb
jelentdsége annak, mikor és hol tortént — nappal vagy éjjel, varosban vagy falun tortént a
lopas. Viszont, ha a jogsértés természet csapas idején, vagy harci cselekmények szinhelyén
tortént, ezek a koriilmények 1ényeges hatast gyakorolnak a biintetés fajtdjanak és mértékének
kivalasztasara. Ugyanigy van ez az elkovetés modjara nézve is. Amig az emberdlés
feleldsségre vonassal jar, attdl fliggetlentiil, hogy a buinelkdvetd kést vagy pisztolyt hasznalt,
lesbdl, vagy szembdl 16tt, addig az idegen vagyon megszerzésének modja jelentds
koriilménynek mindsiil, ami meghatarozza a blincselekmény fajtajat — az idegen vagyon titkos
megszerzését lopasként hatarozzak meg, a nyiltan torténdt — rablasként, a megtévesztés tjan
megszerzettet — csalasként.
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Amennyiben a személy jogszeritleniil cselekszik, jogsértést kovet el. A
jogsértésnek tobb ismertetdjele van — a blindsség, karokozas, a jogi normdk megsértése,
deliktualis képességgel rendelkezo alany altali elkovetés.

Annak a filiggvényében, hogy milyen jogi normak megsértésérél beszélink, a
jogsértések kiilonbozo fajtait kiilonboztetik meg, koziliik a bliniigyiek a legveszélyesebbek,
ezeket blincselekménynek nevezik. A jogsérté magatartast tantisitd személyt torvénysértonek
nevezzik.

A jogsértésnek meghatarozott tényalldsa van, ami magaba foglalja a jogsértés alanyat,
a jogsértés targyat, a jogsértés szubjektiv oldalat, a jogsértés objektiv oldalat.

Jogsértés, a jogsértés tényallasa, a jogsértés alanya, a jogsértés targya, a jogsértés
szubjektiv oldala, a jogsértés objektiv oldala.

1. Magyarazzatok meg a jogsértés, a jogsértés tényallasa, a jogsértés alanya, a jogsértés
targya, a jogsértés szubjektiv oldala, a jogsértés objektiv oldala fogalmakat.
2. Milyen jogsértéseket ismertek?
3. Keressetek a tomegtdjékoztatasi eszkozokben jogsértésekrdl szold hireket és hatdrozzatok
meg, hogy miben rejlik a jogsértés tényallasa.
4. Hatarozzéatok meg, hogy az alabbi szituaciok melyikében beszélhetiink jogsértésrol:
a) a fiatalember megtagadta, hogy taniskodjon a rendéroknek annak a verekedésnek a
kapcséan, amelynek szemtandja volt;
b) a tanul6 megtagadta a hazi feladat elkészitését;
c) a pap fellépett a metropolitanak a templomi jubileum {inneplési rendjérdl kiadott
hatarozata ellen;
d) a kdnyveld sajat gépkocsi megvasarlasara koltotte el a cég pénzét;
e) a lany nem valtott jegyet az autdbuszon és feltartdztatta 6t az ellendr;
f) a fit a jelz6lampa piros jelzésére kel tat az uttesten;
g) a buszsofér nem jelent meg a szakszervezeti iilésen.
5. A fent leirt szitudciokban hatarozzatok meg, milyen tipust jogsértés tortént és allapitsatok
meg a tényallast (a jogsértd helyzetek esetében).
6*. Fejtsétek ki a véleményeteket a tarsadalmi rend és a jogrend megsértésének egymashoz
val6 viszonyitdsa kapcsan. Lehetséges olyan eset, amikor a tdrsadalmi rend megsértése nem
sérti a jogrendet €s forditva?
7*. Fejtsétek ki a véleményeteket arrdl, mi a jogsértések f6 oka?
8*. Képzeld el, hogy a kozséged, varosod vezetdje lettél. Ajanlj olyan intézkedéseket,
amelyek a véleményed szerint segitene a jogsértések szamanak csokkentésében a telepiilésen.

14. TEMA. Jogi felelGsség
42. §. Jogi felelésség

1. A jogi felelosség fogalma és céljai.

Amennyiben valaki jogsértést kovet el, jogellenesen cselekszik, akkor az illetét jogi
feleldsségre vonjak. A jogi felelésség a tarsadalmi felelésség egy formdaja, amely a
torvénysértokre iranyuld, alkotmanyosan eldirt szankciok gyakorlasaban all, amelyek
sziikség esetén allami kényszer altal vannak biztositva.

A jogsértore iranyulo, allam altal torténd jogi feleldsségre vonas tobb cél elérését
hivatott biztositani. Ezek koziil a legfobbek: a jogsértd neveltetése, utdbgondozasa, az ujabb
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jogsértések elkovetésének megakaddlyozdsa, mind a jogsértd, mind mas személyek altal,
valamint az okozott kar megtéritése és a megsértett jogok helyreallitasa.

A jogi felelosség céljai

A jogsértd atnevelése Ujabb jogsértések Az okozott kar megtéritése és a
elkovetésének megakadalyozasa megsértett jogok helyreallitasa

A jogsértd altal Mas személyek altal (altalanos
(specialis prevencio) prevencio)

Amikor egy személy jogsértést kovet el, az dllam és a tarsadalom érdekeltek a személy
olyan atnevelésében, hogy késébb jobba valjon. Eppen ezért a jogi feleldsség egyik célja a
dtnevelés.

Nem kevésbé fontos az ujabb jogsértések elkiovetésének megakaddalyozdsa. E célt két
szempontbol is megvizsgalhatjuk. Egyrészt, a jogsértd jogi feleldsségre vonasa az Ujabb
jogsértések elkovetését hivatott megeldzni. Hiszen az a biindzo, aki fogdaban tartdzkodik,
nehezen folytatja majd a torvényellenes tevékenységét; a szabdlysértd jarmiivezetd, akit
megfosztottak jogositvanyatol nem tudja megismételni a szabalysértést. Az ilyen célt néha
specidlis prevencionak nevezik (lat. praeventio - megeldzni). Ugyanakkor a jogsértd
megbiintetésével az allam azt reméli, hogy ez nem csak a jogsértd szdmara valik tanulsagos
esetté, hanem masokat is ova int a jogsértésektdl. Illy modon keriil elérésre az igynevezett
dltalanos prevencio célja. Sok esetben az aldozatokat erdsen foglalkoztatja a kartérités
kérdése - a kéarosult gépkocsi vezetdjét egy mas személy szabalysértésébdl kifolyd karosodas
esetén valoszinlileg leginkabb az foglalkoztatja, hogyan hozhatja helyre a gépkocsijat a
balesetet okozo személy koltségén. Valamint annak a vallalatnak a tulajdonosat, ahol a
dolgoz6 elrontotta a munkagépet, mindenekeldtt annak kijavitasa fogja érdekelni.

2. A jogi felelosség elvei

Az emberek jogi feleldsségre vonasa jogszabalyokban rogzitett elveken alapszik.

Barmilyen jogi feleldsségre vonds csak a torvénynek megfeleld modon vihetd cégre.
Akkor beszéliink jogsértésrdl, amikor valaki megszegi az aktudlis torvényt, amelyet megfeleld
modon fogadtak el, torvényesen Iépett €letbe.

A jogi feleldsség elvei

Torvényesség

Igazsagossag

A jogsértés és biintetés aranyossaga

Megalapozottsag

Elkeriilhetetlenség

Iddszerliség

Versengés

Védelemre valo jog

Humanizmus

Emellett a jogi feleldsségre vonasrol szolo dontést csak az a szerv hozhatja meg, amelynek
torvényes joga van erre. Ezek a térvényesség elvének elemei.
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Emellett a biintetésnek meg kell felelnie a jogsértés természetének és sulyossagdanak.
Nem valoszinli, hogy ésszerli megfosztani a szabadsagatol azt az embert, aki nem valtott
jegyet a kozlekedési eszk6zon vagy elkésett a munkabol. Egy gyilkos vagy tolvaj esetében
viszont nem valdszinii, hogy birsaggal vagy figyelmeztetéssel kell korladtozni a biintetést. A
biintetés nem lehet se tul enyhe (ez novelheti a jogsértések szamat, mivel az enyhe biintetések
nem szolgalnak majd elegendé mértékii figyelmeztetésként a jogsértdk szadmara), se tul
szigort (ezt nem csak a jogsértd fogadja negativan, hanem sok esetben a lakossag jelentds
része is).

Fontos az igazsdgossdg elve. A torvény altal eldirt jogi feleldsségnek meg kell felelnie
a tarsadalomban uralkod6 igazsagossagi elveknek. Emellett megjegyzendd, hogy ennek az
elvnek a betartasa feltételezi a biintetés meghatarozasanal az Gsszes koriilmény figyelembe
vételét, a blintett nehézsége ¢€s a feleldsségre vonas tipusanak Osszefiiggését, egy adott
jogsértésért csupan egyszeri feleldsségre vonas lehetdségét, stb.

A biintetést kiszabo szerv koteles sokoldaltian és teljes mértékben megvizsgalni az iigy
kortilményeit. Ez azt jelenti, hogy nem csak a jogsértést és a felelés személyt sziikséges
meghatarozni, hanem 0Ossze kell gylijteni minden lehetséges bizonyitékot, mind a jogsértd
biindsségét bizonyitoakat, mind pedig az artatlansagat igazoldakat. Epp az osszegyijtott és
megfelelden beiktatott (ahogy a jogdszok mondjak, rogzitett) bizonyitékok szolgalhatnak a
személy feleldsségre vonasarol szo6ld dontés alapjaul. Ezt az elvet az indokoltsdg elvének
nevezzik.

Emellett a bizonyitékok Gsszegyiijtése €s benytjtdsa mind a vadlo, mind a védelem
oldaldnak is jogaban all. Mindkét fél egyenld jogokkal rendelkezik a jogsértés nyomozasa és
az gy birdsagi targyalasa sordn. Felszolalhatnak a birdsagi targyaldson, sziinetet kérhetnek,
tantkat hivhatnak be, bizonyitékokat nyuQjthatnak be, stb. Egyfajta “versengés” folyik a
védelem ¢és a vadlo fél kozott, kinek az érvei lesznek sulyosabbak €s meggydzdbbek. Innen
ered versengés elvének az elnevezése.

Ehhez az elvhez hasonl6 a védelemre valo jog elve. Barmely jogsértonek, akarmilyen
szOrnyli jogsértéssel is gyanusitjak, jogaban all védeni magat. Az illetd egyediil védheti sajat
magat, vagy pedig védoi segitségért fordulhat. Az emlitett jog biztositdsanak érdekében az
illetonek vagy a védelmezd személynek jog van tudni azt, hogy mivel vadoljak,
bizonyitékokat nyujtani be a sajat javara, szakértoi vizsgalatot kérelmezni, tantikat behivni €s
meghallgatni stb.

Folottébb fontos a jogi felelosség elkeriilhetetlenségének elve. Az adott elv betartasat
az allami jogvédelmi szervek, valamint a jogsértéseket €s a veliik jard biintetéseket tartalmazé
jogszabalyok hivatottak biztositani.

Ahhoz, hogy elérje céljat, a jogi felelésségnek rovid idén beliil érvényesiilnie kell.
Aligha célszerli a kozlekedési szabalyok megsértéséért vagy munkahelyi késésért néhany év
elteltével felelosségre vonni az szabdlysértét. Gyilkossdg esetén viszont a blindst még
hosszabb 1d6 elteltével is meg kell biintetni. Minden jogsértés esetére a jogszabalyok
meghatarozzak azt az idokozt, amely alatt a jogi feleldsség érvényesiilhet, azaz az eléviilési
idejét. Ennek betartdsa biztositja a jogi feleldsség iddszeriiségének elvét.

A modern tarsadalomban az allamok tobbsége kinyilvéanitja, hogy az ember a legfébb
érték, az ember jogainak és érdekeinek prioritasat barmi més felett. Epp ezért a biinds
felelosségre vonasakor az allam kijelenti €s biztositja a humanizmus elvének betartasat.
Eldirja az enyhitd koriilmények figyelembe vételét, torvény altal meghatarozott esetekben a
személy jogi feleldsség vagy biintetés letoltése alol vald felmentését. Ezek a humanizmus
elvének elemei a jogi feleldsségre vonds soran.

3. A jogi felelosség fajtai
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ldeézzétek fel, a jogsértések milyen formdit ismeritek.

Majdnem minden fajta jogsértéshez tartozik egy bizonyos formaju jogi feleldsség.
Formait aszerint kiilonboztetik meg, hogy a jog melyik aga hatarozza meg a jogsértést és a
vele jaro jogi felelosséget.

A jogi felelosség fajtai

Biintetdjogi Kozigazgatasi
Fegyelmi Anyagi
Polgarjogi Alkotmanyi

Az alkotmdnyi felelosség az alkotmanyjogon beliili jogsértés elkovetésekor 1ép
érvénybe. A feleldsségnek ez a fajtaja egyarant alkalmazhatd természetes ¢€s bizonyos
esetekben jogi személyekre is. Az alkotmanyi feleldsség példdjaul szolgal az allamfo,
parlament, helyhatdsagi szervek hataskorének id6 eldtti megvonédsa, a kormany vagy
képviseld bizalmatlansag miatti menesztése, politikai part tevékenységének megsziintetése, az
allami szervek aktusainak alkotmdanyellenessé nyilvanitdsa vagy megsziintetése. Az
alkotmanyi jogsértéseket mind az alkotmany, mind az alkotmanyos vagy aktualis torvények is
eldirhatjak.

A Dbiintetdjogi felelosség a jogi felelosség legszigorubb fajtaja, ami valamilyen
bilincselekmény elkdvetésekor 1€p érvénybe. Jellemz6 vonasa, hogy kizarolag a Biintetdjogi
kodex altal lehet alkalmazva. Az allamok tobbségében (tobbek kozott Ukrajnaban is) a
biintetdjogi felelosség alanyai csak természetes személyek lehetnek. Az adott személy
biintetdjogi feleldsségre vonasarol csak a birésag hozhat dontést.

Abban az esetben, ha a személy kozigazgatdsi jogsértést kovet el, kozigazgatdsi
feleldsségre vonhaté. A kozigazgatasi felel6sség alanyai egyarant lehetnek természetes,
valamint jogi személyek is. A kozigazgatasi feleldsség jellemzdje, hogy tobbféle allami szerv
is dontést hozhat az ilyen felel6sségre vonasrol, mint példaul birésag, jogvédelmi szervek,
egyes tisztviseldk stb.

A polgarjogi feleldsség vagyoni jellegli, €s pénzosszegben mérik. Bar az 4llam részt
vesz a polgarjogi felelosség kérdéseinek tisztazadsaban, a pénzosszeget a jogsértd nem az
allamnak fizeti ki, hanem a sértett személynek. Fontos megjegyezni, hogy lehetséges, hogy a
jogsértd Onszantabol elismeri tettét és megtériti az okozott kart. Ilyen feleldsségre természetes
€s jogi személy is egyarant vonhato.

A fegyelmi és jogi feleldsség az emberek munkaiigyi tevékenységével kapcsolatosak.
Effajta felelosségre csak akkor vonhatd a személy, ha az elkdvetett jogsértés a munkaiigyi
kotelességek teljesitésével, azok elmulasztasival vagy nem megfeleld teljesitésével
kapcsolatos. A fegyelmi felelosség alanya csak természetes személy lehet - munkavallalo, a
feleldsségre vonasarol pedig a vallalat vezetdsége dont. Anyagi felelésségre vonhatd a
dolgozd és a cég is (a dolgozonak okozott kar miatt) egyarant. Anyagi feleldsségre vonasrol a
vallalatvezetOk, valamint a birdsag is donthet.

Néha még megkiilonboztetik a nemzetkozi jogi felelosséget. Jellegzetessége, hogy
alanyaként tilnyomorészt allamok lépnek fel, a nemzetkdzi jog alanyai. A felel@sségre vonas,
akkor valik aktudlissa, mikor egy allam megsérti a magara vallalt nemzetkozi kotelességeit
(tobbek kozott a megallapodasokat) vagy megsérti a nemzetkozi jog altalanosan elismert
elveit (példaul agressziv tevékenységet, faji megkiildozetést, népirtast stb.) folytat. A
nemzetkdzi jogi feleldsség lehet anyagi jellegli (példaul az allam, amelynek a miiholdja mas

165




teriiletére zuhant és ott kart okozott, koteles megtériteni az okozott kart) vagy politikai
(tobbek kozott az allam elitélése a nemzetkozi kozvélemény részEérdl, az allam kizéarasa a
nemzetkozi szervezetbdl vagy tagsaganak megsziintetése stb.).

A bizonyos tipusu feleldsségre vonas soran alkalmazott szankciok tartalmatol fiiggéen
megkiilonboztetnek biintetd és jogmegujitod felelosséget. A jogmegujito felelosség a jogsértés
altal okozott kar megtéritésére iranyul, igy tehat a mértéke nem lehet nagyobb a jogsértés altal
okozott kar mértékénél. Emellett a jogsértének joga van Onszantabol megtériteni az altala
okozott kart, allami szerverek beavatkozasa és allami kényszer alkalmazasa nélkiil.

A biintetd felelosség mindig a megbizott allami szerv dontésének eredménye. Emellett
ezt a dontést a torvény altal pontosan meghatarozott rendben kell meghozni, a proceduranak
megfelelden. Azonkiviil a biintetdszankciok mértéke lényegesen meghaladhatja az okozott kar
mértékét, tovabba a biintetd feleldsséget akkor is alkalmazzak, amikor olyan erkdlcsi vagy
valds karokrol van sz6, amelyeknek a pénzbeli értékelése csak jelképes.

Néha ugyancsak meghatarozzdk még a negativ (retrospektiv) és pozitiv jogi
felelosséget. A negativ felelosség akkor 1ép érvénybe, amikor a személy jogsértést kovet el és
szdmara, a szankcidok tart kellemetlen kovetkezmények dllnak be. Emellett a negativ
felelosség a jogsértés elkovetése utdn 1ép érvénybe, a multba mutat, s innen ered a neve is:
retrospektiv feleldsség (lat. retro - vissza; specto - nézni; visszanézni). A pozitiv felelosség
bizonyos személyek bizonyos tevékenységi kotelezettségei alapjan alakul ki. Epp ilyen az
Ukrajna Torvénykonyve altal eldirt, Ukrajna Miniszteri Kabinetjének a Parlament eldtti
feleldssége, a helyi onkormanyzati képviseldk valasztok elétti feleldssége stb.

Abban az esetben, ha a személy jogsértést kovet el, jogi felelésségre vonjak. A jogi
felelosségnek biztositania kell a jogsértok atnevelését, az jabb jogsértések elkeriilését, az
okozott kar megsziintetését vagy megtéritése. A demokratikus adllamokban a jogi feleldsségre
vonasnak tobb elvnek is meg kell felelnie.

A jogi felelosséget a jogaghoz valo tartozas, az alkalmazando szankciok tartalma stb.,
szerint csoportositjak.

Jogi felelosség

Magyarazzatok meg a jogi felelosség fogalmat.
Milyen célokat kell elérnie a jogi feleldsségnek?
A jogi felelésség mely elveit ismeritek?
A jogi felelosség milyen fajtait ismeritek?
Talaljatok példat a médidban vagy az interneten kiillonb6zdé jogi feleldsségek
alkalmazaséara, vagy hozzatok fel olyan példakat, amelyeket az irodalom orakon
hallottatok.
6. Hatarozzatok meg az alabbi esetek mindegyikénél. hogy milyen fajta feleldsségre
vonhato a jogsértd:
a. “A” allampolgéar nem fizette ki iddben a koziizemi szolgaltatasokat;
b. “P” allampolgar a tilos jelzés ellenére ment at az uton.;
c. “B” allampolgar egy nagyobb pénzosszeget és ¢kszereket lopott el az ismerdse
lakasabol,
d. “K” allampolgar elkésett a munkabol;
e. “E” allampolgar a sajat hanyagsdga miatt hibat vétett munkavégzés kozben és
kart tett a munkahelyi berendezéshen;
f. “L” allampolgar, aki mar betoltotte a 16. életévét nem kapta meg idében az
ukran személyi igazolvanyat;
g. “P” allampolgar sulyos testi sériiléseket okozott a baratndjének;

orwdPE
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h. “O” allampolgar nem vett rész Ukrajna népképviseldinek a valasztasan.
* Fejtsétek ki a véleményeteket arrdl, hogy a kiilonb6zo jogi felelosségeknél mely
célok dominalnak.
* Szerintetek orszagunkban milyen mértékben érik el a kiilonbozo fajtaji jogi
felelosségek a céljaikat?
* A torténelem oOrakon tanultakbol idézzétek fel azokat az eseteket, mikor allamokat
vontak nemzetkdzi-jogi feleldsségre.

43. §. A jogi felelosség alapjai
1. A személy jogi felelésségének alkotmanyos alapjai
ldeézzétek fel a jogi felelosség altalatok ismert altalanos elveit!

A jogi felelosség altalanos elveivel egyetemben, amelyek a legtobb modern
demokratikus 4llamban kozosek, Ukrajna alkotmanya egy sor olyan jogi feleldsségre
vonatkoz6 alkotmanyos elvet rogzit még, amelyek az adott allamban féleg természetes
személyekre érvényesek.

Ismerkedjetek meg Ukrajna alkotmdnydnak egy részletével és hatdrozzatok meg, a
személy jogi felelosségének mely elvei vannak meghatarozva allamunk Alaptérvényében!

Ukrajna alkotmanyabol

58. cikkely. ..Senki se vonhatd feleldsségre azokért a tettekért, amelyek az
elkovetésiik idején nem voltak a torvény altal jogsértésként elismerve.

61. cikkely. Senki sem vonhato kétszer egy fajta feleldsségre egy és ugyanazon
jogsértésért. A személy jogsértése individudlis jellegli.

62. cikkely. ... A vad nem alapozhat6 torvénytelen uton szerzett bizonyitékokra,
valamint feltételezésekre. A személy blindsségének bizonyitottsdgaval kapcsolatos Gsszes
kétely az 6 javara tolmacsolando.

63. cikkely. A személy nem felel a tanuskodas megtagadasaért sajat magaval,
csaladtagjaival vagy kozeli rokonaival kapcsolatban, akiknek a korét torvény hatdrozza meg.

Minden személy sajat maga felelés az altala elkovetett jogsértésekért. Senki sem
vallalhatja mas valaki helyett a felelosséget. A felelosség individudlis jellege kizarja a
kollektiv feleldsség lehetdségét; ha az épitdbrigad valamely tagja elkésett a munkabol, akkor a
feleldsség csak Ot terheli, nem pedig a brigddvezetdt, vagy az egész brigddot vonjak
felelosségre. SOt, még ha a jogsértd gyermek sziileit vonjak feleldsségre, akkor is elsésorban
sziilo1 kotelességeik nem megfeleld teljesitéséért bilintetik Oket, tehat az sajat buntettiikért,
sajat jogsértésiikért.

A jogsértés felelosséget von maga utan, de az alkotmany bizonyos korlatokat szab -
egy adott jogsértésért a személyt nem lehet kétszer egyfajta jogi felelésségre vonni.
Emellett figyeljétek meg, hogy épp az egyfajta feleldsségrél van szo. Ha a dolgozo sajat
hib4jabol megkarositja a munkagépet, akkor a vezetdségnek nincs joga egyidejiileg megroni
¢s elbocsatani, mivel mindkét megvonas fegyelmi jellegli. Ugyanakkor megrovasban
részesiteni €s az okozott kar megtéritését kovetelni mar jogdban &l a vezetéégnek, mivel
fegyelmi megrovasrol és anyagi feleldsségrol van szo. Ugyanugy a sofdr, aki ittas allapotban
kozlekedési balesetet okozott, amelynek kovetkeztében emberek sériiltek meg és gépkocsik
rongalodtak meg, szabadsagvesztésre vagy -korlatozasra itélhetd (biintetdjogi feleldsség),
bizonyos idére megfoszthatd a gépkocsivezetési jogatdl (kdzigazgatasi feleldsség), valamint
koteles megtériteni a baleset okozta karokat (polgarjogi feleldsség).
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A jogsértés elkovetésérol szolo vad nem alapulhat feltételezéseken vagy kétes
bizonyitékokon. Emellett a bizonyitékoknak torvényes megszerzettek kell lenniiik, az eljarasi
norméaknak megfelelden. Igy, ha a torvény azt irja eld, hogy a 14 év alatti személy
kihallgatasan kotelez0 a sziilei vagy torvényes képviseldi jelenléte, akkor az emlitett
személyek nélkiili kihallgatdson szerzett vallomasokat a birosag nem fogja elismerni és nem
szolgalhatnak bizonyitékként. Ugyancsak nem lesznek bizonyitékként elismerve a szemtanuk
nélkil, vagy birdsagi végzés nélkiili hazkutatds soran talalt targyak.

A feleldsségre vonas alapjaul csak azok a normak szolgalhatnak, amelyek a jogsértés
elkovetésekor érvényben voltak.

ldézzétek fel azt az elvet, amely ezt a szabaly rogziti!
2. Az artatlansag vélelme

Az egyik legfontosabb elv, amely meghatarozza a jogi felel6sségre vonas rendjét az
artatlansag vélelmének elve. Vélelem (lat. praesumere - eldrelatni, kitalalni) - egy adott tény,
koriilmény valésziniiségérol tett, jogi normak altal rogzitett feltételezés. Mas szoval a
vélelem egy sajatos jogi axidma, amelyet nem sziikséges bizonyitani. Ugyanakkor a
matematikai axiomakkal ellentétben, amelyeket nem lehet megcafolni vagy elvetni, az egyes
jogi vélelmek elutasithatoak, azaz csak addig vannak érvényben, amig a torvény 4ltal
meghatarozott rendben nincs bebizonyitva az ellenkezdjiik

Az artatlansag vélelme nem jelent meg rogton az emberiséggel egyiitt. Evszazadokon
keresztliil a buntett elkovetésével vadolt személy kénytelen volt sajait maga keresni az
artatlansagat igazold bizonyitékokat és hivatkozniazokra. Az artatlansag vélelmének elvét
eldszor a Franciaorszagban 1789-ben elfogadott Emberi és polgari jogok nyilatkozatidban
rogzitették térvényben. Napjainkban ezt az elvet Az emberi jogok egyetemes nyilatkozata
(1948), Az emberi jogok europai egyezmeénye (1950) €s Ukrajna Torvénykonyve is eldirja.

Ukrajna alkotmanyabol
62. cikkely. A személy mindaddig artatlannak szamit a biintény elkdvetése vonatkozasaban és
nem lehet bilintetdjogi biintetésnek kitéve, amig a blindssége nincs bebizonyitva a térvény altal
meghatarozott rendben, és a birosag blindsnek nem talalja.

Senki sem koteles a biincselekmény elkdvetésében valo artatlansagat bizonyitani.

Az artatlansag vélelmének elvének tobb aspektusa van. Egyrészt senki sem koteles az
artatlansagat bizonyitani; bizonyitékokat elOterjeszteni eld a sajat javunkra, nem pedig a
gyanusitott, vadlott, alperes kotelessége. Ha a személy nem kivanja sajat magat védeni,
felmentd bizonyitékokat terjeszteni eld, ez még nem szolgalhat az adott személy blindssége
elismerésének alapjaul. A vadat alatdmasztd bizonyitékok Osszegyiijtése a nyomozd, allami
vadlo feladata.

Masrészt a személy nem nyilvanithaté minden koriilmények kozott blindsnek a birdsag
végso elitéld hatarozataig. Ha a személyt tetten is érték, minden bizonyiték a blingsségére utal
¢s még 0 maga is bevallotta blindsségét, akkor sincs senkinek jogaban a birdsag megteleld
dontését megelézéen a médidban, az Interneten, barmilyen hivatalos dokumentumban stb.
blin6zének nevezni 6t.

Fontos megjegyezni, hogy az éartatlansag vélelmének elve tilnyomoérészt csak a
biintetdjogi és kozigazgatasi feleldsséggel kapcsolatban érvényes.

3. A jogi felelosséget kizaré koriilmények
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Néha kialakulnak olyan helyzetek, amikor az ember els6 ranézésre jogsértést, blintényt
kovetett, de mégsem vonjak jogi feleldsségre. Ilyen helyzet akkor alakul ki, amikor
kozrejatszanak bizonyos koriilmények, amelyek kizarjak a jogi felelosséget.

A jogi felelosséget kizaro koriilmények

Onvédelem Végsziikség
A jogsértést elkdvetd személy letartdztatasa Baleset
Elmebaj A torvény altal el6irt kor nem bet6ltése

Fiatalok csoportja megtamadott egy férfit, aki a sotét utcdn haladt és késsel
fenyegetézve megprobaltak elvenni a pénzét és a telefonjat. A férfi viszont kozelharci
technikdkat alkalmazva meg tudta védeni magat, kozben pedig két tdmadonak sulyos testi
sériiléseket okozott. Felelosségre kell-e vonni a férfit? Egyrészt a férfi két személynek is
sulyos testi sériiléseket okozott, az ilyen cselekvés pedig szerepel a Biintetdjogi kodexben.
Ugyanakkor a torvény eldirja, hogy az a személy, aki jogellenes beavatkozastol védekezve
kart okozott a beavatkozo személynek, barmiféle jogi feleldsség alél mentes. Emellett a
személynek joga van nem csak sajat magat védeni, hanem masokat is, jogi személyek, az
allam érdekeit, stb. Az ilyen cselekvést onvédelemnek nevezik. Emellett fontos tudni, hogy a
személynek abban az esetben is joga van onvédelmet alkalmazni, ha elkeriilheti a veszélyt
vagy segitségért fordulhat a jogvédelmi szervekhez. Az emlitett példa esetében a férfinak
akkor is joga van az 6nvédelemre, ha a tamadés a renddrségtdl nem messze torténik, viszont
jogos Onvédelem esetén csak a tamado személy szenvedhet karokat. Valamint még egy kitétel
- a személy cselekményei nem haladhatjak meg a jogos onvédelem hatarait. Tehat, ha a
fizikailag erds fiatalember - profi nehézsulyu bokszold - késsel védekezik egy kamasszal
szemben, aki ekdzben a zsebébdl probalja kivenni a pénztarcajat, €s sulyos testi sériiléseket
fog okozni neki, akkor felmeriilhet a jogos 6nvédelem hatéra tullépésének kérdése. Ha pedig
egy lany ugyantgy késsel fog védekezni az ittas blindzok egy csoportjdval szemben és kozben
kettdjliknek testi sériiléseket okoz, akkor az 6 cselekedeteit jogos onvédelemként mindsitik.
Figyeljétek meg, hogy a jogos dnvédelem egy olyan koriilmény, amely mentesit barmely jogi
feleldsség alol.

Ugyanugy a személy nem lesz felelds a jogsértd letartoztatdsakor okozott karokért.
Ugyanakkor az okozott kar nem Iépheti til a sziikségszerliség hatarat, egyarant figyelembe
kell, hogy vegye a jogsértd személyét és az elkdvetett jogsértés sulyossagat. Nem valoszind,
hogy ldéfegyver haszndlata annak a személynek az elfogisahoz, aki nem fizetett a
tomegkozlekedési eszk6zon vald utazéasért jogszeriinek lesz elismerve, de ha egy pisztollyal
rendelkezd gyilkos vagy tolvaj letartdztatasarol van szo, akkor ez helyénvalo lesz.

Néha az életben eléfordulnak olyan esetek, amikor a veszélyes helyzetbdl csak ugy
lehet kikeriilni, ha masvalakinek kért okozunk. A hegyi uton halado, gyerekeket szallitd
busznak elromlottak a fékjei. Hogy megallitsa a buszt és megakadalyozza a szakadékba valo
lezuhanast a sofér a kozlekedd és az Gt mentén parkold autdkra irdnyitotta a buszt. Néhany
autd teljesen Osszetort, de az autobusz megallt, a gyerekek épségben maradtak, a sofor
jogsértést kovetett el. Viszont anyagi karok €s enyhe testi sériilések okozasaval a sofér
megakadalyozta a silyosabb sériiléseket vagy esetleg akar az utasok haladlat a szakadékba valo
zuhands miatt. Tovabba a vizsgéalat bebizonyitotta, hogy a veszély elkeriilésének nem volt
mas modja. Ebben az esetben a végsziikség allapotaban torténd cselekedetekrdl van szo.
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Ahhoz, hogy a tetteket végsziikség allapotaban elkovetetteknek nyilvanitsak, két feltételnek
kell teljesiilnie - a veszély elkeriilésének nincs mas modja és az okozando kar kisebb legyen,
mint az elkeriilendd. A végsziikség allapotaban cselekvd személy nem vonhaté biintetdjogi,
kozigazgatasi és fegyelmi felelosségre.

Néha olyan helyzet alakul ki, amelynek a neve kazus (lat. casus - eset) - ami egy
véletlenszerii esemény, amely bizonyos kart okozott, a biincselekmény elemeit
tartalmazza, de a személy biinossége nélkiil. Valaki sétal a jardan, de a jeges részre 1épve
megcsuszik és elveszti az egyensulyat. Esés kozben elkapott egy nét, aki mellette allt és
felboritotta. Ennek kovetkeztében a nd beverte a fejét az utpadkaba és rovid idon beliil
meghalt. Felel6s lehet-e¢ a gyalogos a nd halalaért, jogi felel6sségre vonhato-e? Ebben az
esetben véletlenszeri esemény tortént, az embernek nem hogy nem allt szandékaban
megsebesiteni a ndt, még csak nem is tudta eldrelatni a kovetkezményeket - épp ezért
beszéliink kazusrol.

A kovetkezd két jogi felelosség aldl felmentd indok a jogsértd személyével
kapcsolatos. Minden fajta felelésséghez el van irva az a kor, amitél fogva a személy az adott
fajta felelésségre vonhato. Ugy tartjak, hogy épp ettél a kortol képes a személy felfogni
tetteinek veszélyességét. Azt a személy, aki még nem érte el a torvény altal meghatarozott
kort, nem lehet feleldsségre vonni.

Ideézzétek fel, milyen kortol vonhato kiilonbézo fajtaju jogi felelosségre a személy!

Ezenkiviil nem vonhato jogi feleldsségre az a személy, aki nincs tettei jelentdségének
tudatdban, vagy nem all modjaban irdnyitani azokat. A mentalisan beteg ember sok esetben
nem érti tetteinek jelentOségét, ezért nem is vonhato feleldsségre miattuk. Esetenként az
ember nem képes irdnyitani a cselekedeteit, pl. a sofr eszméletét vesztette a volannal és
balesetet okozott. A beleset idopontjaban a személy nem tudta iranyitani a cselekedeteit
(hiszen eszméletlen allapotban volt), ezért nem vonhatd jogi feleldsségre. Ugyanakkor,
figyeljétek meg, hogy a jogi felelésségre vonas alol vald felmentés csak abban az esetben
lehetséges, ha a cselekedet megértésének ¢és iranyitasanak lehetetlensége az ember
betegségének kovetkezménye. Ha 6nmaga sodorta magat abba allapotba, hogy nem képes
iranyitani és felfogni tetteinek jelentdségét (példaul alkohol vagy kabitoszer fogyasztdsa
miatt), akkor ez nem szolgalhat a jogi feleldsségre vonas aldli felmentés indokaul.

Ukrajna Torvénykonyve meghatarozza a jogi feleldsségre vonas elveit. Ezek koziil az
egyik legfontosabb, amelyhez minden demokratikus allam tartja magat, az Aartatlansag
vélelmének elve. Ennek az elvnek a betartdsa az emberi jogok biztositdsanak egyik
garancigja.

Esetenként a személy, aki jogsértéshez hasonldan cselekedett, nem vonhatd jogi
felelosségre, azaz vannak koriilmények, amelyek kizarjdk a jogi feleldsséget. Ezek koziil
leggyakoribbak a jogos 6nvédelem és a végsziikség.

Az artatlansag vélelme, jogi felelosséget kizaro koriilmények, sziikségszeru
onvédelem, végsziikség.

1. A jogi felelésség milyen alkotméanyos elvei vannak rogzitve orszagunk
Alaptorvényében?

2. Magyarazzatok meg az drtatlansag vélelmének elvét.

3. Nevezzétek meg a jogi feleldsséget kizard koriilményeket.

4*, A tablazat kitoltésével hasonlitsatok Ossze a végsziikséget €s a jogos dnvédelmet.
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Jogos onvédelem Végsziikség

Az elharitando6 vesz¢€ly forrasa

Ki szenvedhet el karosodast

A kar mértéke

Milyen esetben valik jogossa az alkalmazasa

Milyen fajta felel6sség alol mentesit

5*. Fejtsétek ki a véleményeteket a védelmi eszkozok és a veszély kozotti megfeleldségi
kovetelmények meghatdrozadsanak célszerliségérdl (a sziikségszerliség hatdranak nem
atlépése).

15. TEMA. TORVENYESSEG ES JOGALLAMISAG
44. § Torvényesség és jogallamisag
1. A torvényesség fogalma

Az éllam A4ltal alkotott torvényeik normai csak nyilatkozatként maradnak meg, ha
azokat nem fogjdk betartani az egyszeri allampolgarok, a hatalom képviseldi, a jogi
személyek és az allami szervek.

A torvények betartdsi szintjének meghatarozasaban jelentés mértékben segit a
torvényesség fogalma. Ez egy sokrétli fogalom. Leggyakrabban torvényességnek nevezik az
allam teriiletén érvényes oOsszes jogszabaly minden alany altal torténé pontos és
rendithetetlen betartasat és teljesitését. Ugyanakkor a torvényesség egy elv, amely
megkoveteli a torvények kovetelményeinek betartasat, tarsadalmi €let, amely a torvények ily
modu betartasan alapszik.

A torvényesség betartasa feltételezi azoknak a kdvetelményeknek a figyelembevételét,
amelyek a tartalmat képezik. Mindenekeldtt a torvényesség elvarja a jogrendet a tarsadalmi
¢életben. A torvényeknek meg kell felelniiik a humanizmus, igazsagossag elveinek és a jog
koteles szabalyozni a legfontosabb tarsadalmi viszonyokat. Ugyanakkor elvart a jogallamisag
elvének betartasa is, azaz a torvény felsébb fokl jogerejének elismerése a tobbi jogszaballyal
szemben. A torvényesség ugyancsak elvarja a jogviszonyok résztvevdinek torvény eldtti
egyenldségének betartasat, a jogszabalyok normainak rendithetetlen betartasat, a jogi normak
helyes és hatékony hasznélatat az allami szervek altal. A rajuk ruhazott hataskorben kell
érvényesiilniiik, az eldirt eljarasoknak megfeleléen. Emellett az 4llami szervek és tisztviselok
tevékenységében kizart az onfejliség, kotelesek a tarsadalom érdekei szerint cselekedni. Habar
a torvényesség elve a torvények kovetelményeinek jogalanyok altali betartasan alapszik, nem
kizart a jogellenes tevékenység lehetSsége a jogviszonyok résztvevéi részérél. Epp ezért a
torvényesség ugyancsak eldirja az allami szervek, mindenekeldtt a jogvédelmi szervek
kovetkezetes harcat a jogsértések ellen. Ennek érdekében az allam létrehozza a jogalkotast,
ami el6irja a jogellenes cselekedetek, a veliik jar6é szankciok torvény altali meghatarozasat,
valamint ugyancsak biztositva van a jogvédelmi szervek tevékenysége.

A torvényesség elvei
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A torvényesseg egysegessege

A torvényesség altalanossaga

A torvény felsébbrendiisége

A torvényesség garantaltsaga

A feleldsség elkeriilhetetlensége

A torvényesség €s célszerliség kdlcsonhatasa

Az emberi jogok és szabadsagok garantalasa

A torvényesség egységessége feltételezi a torvények és mas jogszabalyok egységes
értelmezését, tolmacsolasat ¢s alkalmazasat a jogviszonyok Osszes résztvevdje altal,
fliggetleniil attol, hogy az allam mely teriiletén tartézkodnak. Ugyanakkor ez az elv feltételezi
annak a lehetdségét, hogy a jogalkotas figyelembe vegye az allam teriiletén beliil a kiillonb6zo
régiok, megyék, helységek objektiv foldrajzi, torténelmi és egyéb sajatossagait. A jogalkotas
egységes értelmezése ugyancsak feltételezi a jogviszonyok résztvevdi viselkedése jogos vagy
jogellenes voltanak értékelését szolgald egységes kritériumok bevezetését.

A torvényesség kiilondsen fontos elve az dltaldnossdg. Elvérja, hogy tisztségiiktol és
tevékenységi korliktol fiiggetleniil minden tisztviseld betartsa a torvényeket - az egyszeri
dolgozotdl az elndkig vagy a az dllam korméanya vezetdjéig, nemzetiségtdl, nemtdl, vallasi
vagy politikai nézetektol, stb. fiiggetleniil. Megengedhetetlen egyes személyek barminemi
kivétellel vagy privilégiummal vald felruhdzasa, biztositani kell a tarsadalmi viszonyok
alanyainak jogsértésért valo feleldsségre vonasat.

A torvény felsébbrendiiségének elve biztositja a térvény, mint az dllam torvényhozé
szerve vagy referendum altal elfogadott aktus felséfokt jogerejét, valamint a jogszabalyok
elfogadasat a torvények és azok végrehajtasa alapjan. Ez az elv feltételezi a torvénynek nem
megfeleld jogszabalyok eltorlését.

A torvényesség fontos elve az emberi jogok és szabadsdgok garantdldsa. Eldirja,
hogy a jogszabalyokban rogziteni kell az emberek fobb jogait és szabadsagjogait, amelyeket a
nemzetkdzi emberi jogi szabvanyok hataroznak meg. Emellett ez az elv nem csak az emlitett
jogok deklaralasat irja eld, hanem az emlitett jogok valos garantaltsagat is. Ekozben biztositva
van a jogok és kotelességek kozotti kapcsolat.

A torvényesség és célszeriiség kolcsonhatdisanak elve eldirja annak a lehetdségét,
hogy a jogviszonyok 0Osszes résztvevije a jogszabalyok altal meghatarozott keretek kozott
kivélaszthassa cselekedeteinek leghatékonyabb valtozatat. Ugyanligy az allami szerveknek is
nem csak torvényes dontéseket kell hozniuk, hanem az adott helyzetben a legcélszeriibbeket
is. Ugyanakkor megengedhetetlen a torvénysértések mentegetése a meghozott dontések
célszerliségére hivatkozva.

S végiil, a torvényesség fontos elve a feleldsség elkeriilhetetlensége. Ez azt jelenti,
hogy barmely jogsértés a torvény altal meghatarozott jogi feleldsségre vonassal jar. Emellett a
feleldsségnek igazsagosnak kell lenni, meg kell, hogy feleljen a jogsértés és annak
kovetkezményei sulyossaganak és természetének. A biintetés meértékének meghatarozasakor
ugyancsak figyelembe kell venni a jogsérté személyét. A személyt megalazo, valamint a
torvény altal nem eldirt birsagok ¢€s biintetések alkalmazdsa nem megengedett.

2. Torvényességi garanciak
Taldn mindenki egyetért azzal, hogy nem elegendd csak kijelenteni a torvényesség
elveit, hanem annak garancidi is szlikségesek.

A torvényesség garanciai alatt olyan osszefiiggé objektiv feltételeket és szubjektiv
tényezoket, valamint specialis jogi eszkozoket értiink, amelyek biztositjak a torvényesség
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betartasat. A tOrvényesség Osszes garancidjat altalanos feltételekre és specidlis jogi
garancidkra osztjak fel.

Az torvényesség dltalanos garancidihoz az alabbi feltételek Osszessége tartozik:
gazdasagi, politikai, ideologiai (vagy lelki), szocialis.

A gazdasagi feltételek biztositjak azokat az anyagi koriilményeket, amelyek lehetdvé
teszik a jogi normak teljesitését, biztositjak a torvényesség elveinek betartdsat. A
torvényesség politikai garancidai mindenekel6tt feltételezik az elég erds adllamhatalmat, amely
képes hatékonyan irdnyitani az allamot, biztositani az allami szervek, koztiik a jogvédelmi
szervek sikeres mikodését. A torvényesség garancidja maganak a hatalomnak a legitimitasa,
az altalanosan elismert demokraciai elvek és az allamban [étezd torvények szerinti
megalakulasa. A torvényesség szocidlis garancidinak tekintjiik a lakossag elég magas
életszinvonalanak, az allampolgarok tarsadalmi védelmének biztositasat. Ertheté, hogy abban
az allamban, ahol alacsony az életszinvonal, nagy a munkanélkiiliség, ott sokkal tobb lesz a
jogsértés.

A torvényesség garanciai

Altalanos Specialis jogi
Gazdasagi Hatékony jogalkotas
Politikai A jogsértések megel6zésének hatékony rendszere.
Ideologiai (szellemi) Hatékony jogvédelmi szervek
Szocialis Az allami szervek hataskoreinek és funkcioinak pontos elkiilonitése

Az emlitett altalanos feltételekkel egyetemben a tdrvényességet specidlis jogi
garanciaknak is biztositaniuk kell. Ez mindenekel6tt a hatékony jogalkotas 1étrehozéasa és
annak allando6 javitdsa, a jogi felelésség hatékony modszereinek torvény altali rogzitése,
hatékony jogsértés megeldzési rendszer. Ugyancsak a jogi garancidkhoz tartoznak a hatékony
jogvédelmi szervek, az allami szervek hataskoreinek és funkcidinak pontos elkiilonitése,
ellensulyok és korlatozasok rendszerének megléte az allami szervek tevékenységében.

3. Kozrend, jogallamisag és fegyelem

A torvényesség fogalmaval még néhany mas fogalom is Osszefiiggésben van. Azon
tarsadalmi viszonyoknak a rendszerét, amelyek biztositjaAk az emberi jogok és
szabadsagjogok védelmét, az emberek életét és egészségét, az emberi becsiilet és
méltosag iranti tiszteletet, és amelyet jogi és mas tarsadalmi normak szabalyoznak,
kozrendnek nevezziik. Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a kozrendet nem csak jogi,
hanem mas tarsadalmi normdk is meghatdrozzak, mint példdul az erkolcsi, vallasi, etikai
normak, szokdsok stb. A kozrend megsértésekor nem csak jogi, hanem erkdlcsi vagy mas
feleldsség is €letbe 1ép, attdl fliggden, hogy milyen tarsadalmi normak voltak megsértve.

Amennyiben a kdzrendnek arrdl az osszetevdjérdl van szo, amelyet csak jogi normak
szabalyoznak, akkor beszélhetlink jogallamisagrol. A jogallamisag a tarsadalmi viszonyok
olyan jogi allapota, amely biztositja azok allandosagat, rendszerezettségét és védelmét a
jogi nmormak és a torvényesség, a jogon alapulé tarsadalmi rend tényleges
megvalodsitasanak révén. A jogallamisadg a jogi normak kdvetelményeinek a jogviszonyok
Osszes résztvevdje altal torténd betartdsa, azaz a torvényesség betartasa.
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Amikor a jogviszonyok egy kiilon résztvevdjérdl van szo, akkor a fegyelem kifejezést
hasznaljak. Fegyelemnek nevezziik (lat. disciplina - rend) jogi és mas tarsadalmi normak
altal meghatarozott viselkedési normak rendithetetlen és idoben valéo betartasat az
allami és tarsadalmi életben.

A torvényesség egy olyan elv, amely megkoveteli a torvények, tarsadalmi élet
kovetelményeinek betartasat, ¢s amely a torvények ilyen formaja betartasan alapszik.

A kozrend és a jogallamisag az egész tarsadalom allapota. A jogviszonyok résztvevoi
szazainak, ezreinek, millidinak viselkedésébol allnak Gssze.

Torvényesség, jogallamisag, fegyelem.

1. Magyarazzatok meg a térvényesség, jogallamisag és fegyelem fogalmat.

2. Nevezzétek meg a torvényesség elveit.

3. Milyen garancidk biztositjak a torvényességet?

4.* Hasonlitsatok 6ssze a kozrendet, a jogallamisagot és a fegyelmet.

5.% Javasoljatok olyan intézkedéseket, amelyek szerintetek hozzdjarulhatnak a
torvényesség €s jogallamisag allapotanak javulasahoz orszdgunkban.

6.* Fejtsétek ki a véleményeteket a fegyelem szerepérdl a tarsadalom életében ¢€s a sajat
¢letetekben.

3. sz. Gyakorlati munka
Elemezziik a jogsértéseket

ldézzétek fel mi a jogsértés, és mik a jellemzdi! A jogsértésnek milyen elemei léteznek?

Sajnos az életben el6fordulhatnak a megallapitott jogi normak megsértésének esetei. A
jogsértésekrdl van sz6. Megtanuljuk elemezni a helyzetet és meghatarozni a jogsértés elemeit,
valamint meghatarozni az elkdvetett jogsértés fajtajat.

Nézziink egy példat.

Sajat erejét demonstralva a htiszéves fiu felemelte a baratndjét (az 6 beleegyezésével)
és ugy dontott, hogy megtartja az 5. emeleti erkély korlatjan kiviil. Hirtelen rosszul lett és
nem tartotta meg a lanyt, aki lezuhant és ennek kovetkeztében stlyos sériiléseket szerzett.

Mindenekel6tt hatdrozzuk meg, jogsértésnek szamit-e ez az esemény. A fin
sériiléseket okozott a baratndjének, figyelmen kiviil hagyva a biztonsagi szabalyokat, ezért
feltételezhetjiik, hogy jogsértés tortént. Ellendrizziik le, hogy ezek az események
tartalmazzék-e a jogsértés elemeit.

Mint tudjatok, a jogsértés elemei a targy, a cselekvd, a jogsértés objektiv és szubjektiv
oldalai.

A cselekvd az a személy, aki megsértette a jogi normakat. Emellett cselekvOnek csak
az a személy tekinthetd, aki elérte a megfeleld kort és tudatdban van (az allapota megengedi)
a cselekedetei jelent6ségének, képes iranyitani azokat. A mi esetiinkben a fiu husz éves, azaz
jogi vagy barmilyen mas feleldsségre vonhat6. Tehat a jogsértés cselekvd személye a
huszéves fiu.

A jogsértés targyai azok a tarsadalmi viszonyok, amelyek szenvednek a jogsértés
kovetkeztében, azok, amelyek ellen a jogsértés iranyul, ami kdrosul. Adott esetben a lany a
karosult, sériiléseket szerzett (testi karok), erkolesi kar is fennall (hiszen a lany és a rokonai
aggddnak, szenvednek a megszokott életiik kényszerli megvaltozasatol). Tehat a jogsértés
targya a lany egészsége.
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A jogsértés szubjektiv oldala meghatarozza a cselekvonek a tetteihez és azok
kovetkezményeihez vald hozzaallasat. Nyilvanvalo, hogy a fit nem szerette volna a karos
kovetkezmények bedlltat, de felnétt, tudatos ember 1étére nem lehet, hogy nem volt tette
veszélyes voltanak tudataban. Ugy gondolta, hogy testi erejének koszonheten elkeriilheti a
karos kovetkezményeket, de tévedett. Tehat a jogsértés szubjektiv oldala ovatlansagban
nyilvanul meg, pontosabban jogellenes magabiztossagban (a jogsértd tudataban van a
lehetséges karos kovetkezményeknek, de reméli, hogy elkeriilheti, megeldzheti azokat).

A jogsértés objektiv oldala a jogellenes cselekedetekbdl, azok karos
kovetkezményeibdl és a koztiik 1év0 ok-okozati Gsszefliggésbdl all. Ebben az esetben a fit
megsértette a biztonsagi szabalyok kovetelményeit, cselekedeteinek eredményeképp karos
kovetkezmények alltak be - a lany sulyos testi sériiléseket szenvedett. Ez a jogsértés objektiv
oldala.

A jogsértés formajardl beszélve megjegyzendd, hogy a lany sulyos testi sériiléseket
szenvedett, ezért ez a jogsértés blincselekménynek szamit.

Gyakorlati feladatok
Hatarozzdtok meg a jogsértések fajtdit és elemeit!

1. O. banki dolgozd, hivatali helyzetével visszaélve, informaciodt szerzett azokrol a
hitelkartyakrol, amelyeket a kliensek kaptak és hasznaltak. Ennek koszonheten
elkezdett kisebb Osszegeket leemelni a kliensek szamlair6l és sajat célra hasznalta
azokat. Késobb azzal magyarazta tettét, hogy egyik rokonanak gyogykezelésére a
pénz.

2. P. allampolgar két éves futamiddre hitelt vett fel a banknal. Mikor letelt ez az id6szak,
az allampolgar ideiglenes pénziigyi nehézségekre hivatkozva nem tartotta be a
kotelességeit. A bank biztonsagi szolgalatanak dolgozdja, megprobalta behajtani a
tartozast és az ismerdseit kérte, hogy barmilyen médszerrel szerezzék meg a pénzt.

3. K. allampolgar késé este haza tartott a munkahelyérél. Egy sotét sikatorban
fiatalemberekkel taladlkozott. Kovetelték, hogy adja oda nekik az értéktargyait,
mobiltelefonjat és a pénzét. A nd viszont nem jott zavarba, gazsprayt hasznalt, aztan
pedig az ott jar6r6z6 renddrhoz fordult segitségért. A tdmadokat elfogtak, egyikiiket
mérgezes miatt korhazba szallitottak.

4. Télen, késo este K. allampolgar hazafelé tartott a munkahelyérdl. A sotét utcan két 16
éves fiatalember érte utol 6t. Elvették az allampolgar sapkajat, majd leiitotték és
elkezdték verni. Amikor K. elvesztette az eszméletét, elvették téle a mobiltelefonjat, a
pénztarcajat és elszoktek. P. allampolgar latta mi tortént, de senkit sem értesitett,
késobb pedig megtagadta a renddrségnek vald tanuskodast.

5. B. atizenhat éves iskolas, a vele egykora gyari lakatos, S. és a tizenkét éves iskolas, L.
sajatkészitésli robbanokésziiléket allitottak Gssze és felrobbantottak azt a haz udvaran.
A robbanas kovetkeztében karok keletkeztek a kozelben parkold autoban és a
Jjatszotéri hintadkban.

6. C. allampolgart takacsként vették fel a munkaba. Egy hét mulva viszont két egymast
kovetd napon nem jelent meg a munkahelyén, a harmadik napon pedig, amikor
megjelent nem tudott magyarazatot adni a mulasztas okardl.

Késziiliink a témazaroé dolgozatra

Osszegz6 kérdések és feladatok a 13-15. témakhoz
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1. Idézzétek fel az alabbi fogalmak jelentését
jogsérteés
torvényesség
fegyelem
2. Hasonlitsatok ossze
e apolgarjogi, kdzigazgatasi és a bilintetdjogi felelosséget
e ajogos Onvédelmet és a végsziikséget
e akodzvetlen és kozvetett szdndékot
e ajogellenes felelétlenséget és a jogellenes 6nbizalmat
3. Hozzatok fel példat olyan jogsértésekre, amelyeket csak szandékosan, dvatlansagbol
lehet elkdvetni, valamint azokra, amelyeket szandékosan és ovatlansagbol is el lehet kovetni.
4, Parositsatok 0ssze a jogsértést hozza tartozo tipussal

1. fegyelmi jogsértés AT allampolgar eltulajdonitotta egy nd telefonjat és pénztarcajat az
utcan

2. biincselekmény B B. allampolgar nem megengedett helyen kelt at az Gton

3. polgarjogi jogsértés | C J. allampolgar elutasitotta a kollégaja évforduldjanak tinneplésén
valo részvételt

4. kozigazgatasi D C. allampolgar nyomds ok nélkiil nem ment be dolgozni
jogsértés

E D allampolgéar nem adta vissza id6ben a tartozasat

S. *Javasoljatok olyan intézkedéseket, amelyek eldsegithetik a jogsértésének szamanak
csOkkenését az orszagunkban, a ti telepiiléseteken.

6. * Fejtsétek ki a véleményeteket arrdl, milyen mértékben éri el a jogi felelosség a
céljait.

7. A médidban, az Interneten talaljatok

a. példakat a kiilonbo6z6 jogsértésekre

b. példakat olyan helyzetekre, amikor helytalloak a jogi feleldsséget kizard koriilmények

Tesztfeladatok

1. Melyik esetben van sz6 jogsértésrol?

a. az otodikes iskolds nem ment el a baratjanak a sziiletésnapjara

b. a lany nem tartotta be a baratjanak tett igéretét arrél, hogy megvarja amig leszerel a
hadseregbdl és kozben 6sszehdzasodott valaki méssal

C. az Or elkésett a munkabol

d. az apa megtiltotta a fianak, hogy sétdlni menjen, amig meg nem csindlja a hazi
feladatot

2. Melyik feleldsség fajta NEM jogi?
a. fegyelmi
b. polgarjogi
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c. erkolesi
d. bilintetdjogi
e. kdzigazgatési

3. Melyik ismérv megléte NEM kotelezo a jogsértés szamara?
a. jogellenesség

b. karossag

c. a jogsérto felelossége

d. a jogsérto feloli cselekvés

4. Melyik esetben nem vonhato jogi feleldsségre a személy?

a. P. allampolgar testi er6t alkalmazva elvette egy iskolastol az utcan a telefonjat, hogy kihivja
a tiizoltokat, majd visszaadta azt a tulajdonosanak

b. P. allampolgar, akit késsel ¢és boxerrel felfegyverzett fiatalok csoportja tdmadott meg
kozelharci technikakat alkalmazva az egyik tdmadonak sulyos testi sériiléseket okozott, a
masikat pedig elfogta és bevitte a rendérségre

c. V. allampolgar titokban elvett a polcrol egy vekni kenyeret és még néhany terméket a
boltban, amikor pedig elfogtak, arra hivatkozott, hogy a kiskora gyermekének ételre volt
sziksége

d. T. allampolgar mentélis betegsége miatt a biincselekmény elkdvetésekor képtelen volt
iranyitani a cselekedeteit

e. L. allampolgar a blincselekmény elkdvetésekor nem volt a tetteinek tudataban, mivel erdsen
ittas allapotban volt.

5. Melyik esetben vonhato a vétkes személy fegyelmi feleldsségre?

a. a kilencedikes gyerek az utcan focizva betorte a szomszéd haz ablakat
b. a pénztaros eltulajdonitott a pénztarbol 15000 hrivnyat

c. a lakatos nyomos ok nélkiil egy orat késett a munkabol

d. a lany nem jott el a fiuval megbeszélt talalkara.

Szakszotar

A birésag joghatosaga—a birdsag joga, hataskore arra, hogy bizonyos fajtaja

A jog funkcidi— a jognak a tarsadalmi viszonyokra gyakorolt befolyasanak az iranyai.

A jogszabalyok rendszerezése — a jogszabalyok rendezése, belsd rendezettségii
rendszerhez val6 vezetése.

A jogviszonyok alanya — fizikai vagy jogi személy. aki/amely részt vesz a
jogviszonyokban és jogokkal, valamint jogi kotelességekkel rendelkezik.

A jogviszonyok alanyai — a kornyezd vilag jelenségei és targyai, amelyekre a
jogviszonyok jogai ¢€s kotelességei iranyulnak, amelyekkel kapcsolatban jogviszonyok
keletkeznek.

A jogviszonyok jogi tartalma — a jogviszonyok résztvevéinek alanyi jogai €s jogi
kotelességei.

A jogviszonyok tényleges (anyagi) tartalma — a jogviszonyok alanyanak tényleges
magatartasa.

A tarsadalompolitikai rendszer— allami és nem allami intézmények, szervezetek,
szervek, egyes allampolgarok 0sszessége, akik részt vesznek a tdrsadalom politikai életében.
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A torvényesség garanciai — kolcsonosen 0sszefiiggd objektiv feltételek és szubjektiv
tényezok, specialis jogi eszk6zok komplexuma, amelyek biztositjak a térvényesség betartasat.

Alkotmany — legfels6 jogerdvel bird normativ aktus, amely meghatarozza €s rogziti az
allamformat, az allamrend alapjait, az ember és az allampolgar jogait és szabadsagjogait.

Allam — bizonyos szocidlis korok szuverén politikai-teriileti szervezédése, amely
rendelkezik iranyit6 €s kényszeritd apparatussal, a sajat akaratat altalanosan kotelezové teszi
egy bizonyos teriileten és képviseli a tarsadalmat a bels6 és kiils6é kapcsolatokban.

Allamapparatus — azon szervek Osszessége, amelyek segitségével az allamhatalom
megvalosul.

Allamforma — az allamhatalom megszervezésének és gyakorlasanak rendje (moédja),
amely kifejezi a 1ényegét.

Allamfé— olyan tisztségvisel§ személy vagy specialis allami szerv, aki/amely
megvaldsitja az allam legfelsébb képviseletét a belpolitikai életben és a mas allamokkal vald
kiilkapcsolatokban.

Allamhatalom —az allam és a szervei altal gyakorolt nyilvanos politikai hatalom, az
allam azon képessége, hogy aldrendeli a sajat akaratdnak az emberek viselkedését és a
teriiletén talalhato egyesiilések tevékenységét.

Allami szerv — az allammechanizmus strukturalisan szervezett eleme, az allami
tisztviselok (koztisztviselok) hatalmi hataskorokkel és az éallam valamely funkcidjaval
kapcsolatos feladatok megoldasahoz sziikséges anyagi eszkdzokkel felruhdzott kollektivaja.

Allami szuverenitis — az allam hatalmanak teljessége, az allam Gnallosdga, mas
allamoktol valo fliggetlensége a bel- ¢s kiilpolitikaban.

Allamigazgatasi forma —az allamforma eleme, amely az allamhatalom teriileti
megszervezeését, az allam teriiletének 0sszetevokre valo felbontasi modjat, a kozponti allami
szervek €s a kozigazgatasi-teriileti egységek kolcsonds viszonyat jellemzi.

Allammechanizmus— az allam szerveinek és szervezeteinek rendszere, amelyeket a
feladatainak és funkcidinak megvalodsitasa végett hoztak létre és a megfeleld tevékenységi
szféraban kiilonleges hataskorokkel ruhaztak fel.

Allampolgarsag — a személy és egy bizonyos allam kozotti jogilag meghatarozott,
szilard, térben nem korlatozott jogi kapcsolat, ami meghatarozza a kolcsonds jogaikat és
kotelességeiket.

Allamrendszer — az allamhatalom gyakorlasa modszereinek, modjainak és fogasainak
a jogi normakon alapul6 rendszere.

Autonémia — az 4llamhatalom vagy a helyi Onkormdanyzatisdg megvaldsitdsdban
viszonylag 6nallo teriileti alakulat egy bizonyos allam kotelékében.

Autoritarizmus — az allami-politikai rendszer formaja olyan allamokra jellemzd,
amelyekben allamcsiny tortént, a hatalomgyakorlads erdszakos moddszerekkel torténik, az
allamiranyitas demokratikus modjait és modszereit allando jelleggel figyelmen kiviil hagyjak.

Az allam funkcidéi — az allam tevékenységének fO iranyai, fajtai, amelyek az allam
kifejezik a 1ényegét és céljat, szerepét és helyét a tarsadalomban.

Birodalom — 0sszetett allam formaja, amely teriiletének egy részét erdszakkal
csatoltak és/vagy tartjak az allam kotelékében.

Birosag — az igazsagszolgaltatds megvalositasanak allami szerve.

Civilizacio — a tarsadalom viszonylag zart és lokélis allapota, amely a kulturalis,
gazdasagi, foldrajzi, vallasi és mas ismertetdjelek egységével tlinik ki.
Cselekvoképesség — a személy lehetdsége arra, hogy sajat tetteivel jogokat és

kotelességeket szerezzen, megvaltoztassa, megsziintesse azokat.
Deliktualis képesség — a személynek az a képessége, hogy jogi felelosséggel bir.
Demokracia — az allami-politikai rendszer forméja, amelyben megvalosul az emberek
részvétele az allam iranyitdsdban, biztositottak az emberi jogok és szabadsagjogok, az
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emberek egyenlOsége.

Despotizmus— az allami-politikai rendszer olyan formaja, amikor a teljhatalom
egyetlen személy kezében Osszpontosul €s az irdnyitds rendkiviil kemény modszereit
alkalmazzak.

Diszciplina (fegyelem) — a jog és egyéb szocidlis normdk altal megallapitott
viselkedési szabalyok pontos, feltétlen és idoben torténd betartasa az allami és a tarsadalmi
¢letben.

Diszpozicio (rendelkezés)— a jogi norma eleme, amely réamutat, hogyan kell
cselekedniiik a jogviszony résztvevdinek a hipotézis altal eldirt feltételek megléte esetén.

Filiacio — sziiletési jogon megkapott allampolgarsag

Foderacio— 0Osszetett allam, amely bizonyos politikai ©Onallosaggal rendelkezo
allamalakulatok szovetségét jelenti.

Hipotézis— a jogi norma eleme, amely ramutat azokra az életkoriilményekre, amelyek
megléte illetve hidnya mellett életbe 1ép a megfeleld jogi norma.

Hontalan személy— olyan személy, aki egyetlen allamnak sem allampolgara.

Impeachment (kozjogi felelésségre vonas)—az allam legmagasabb tisztségeket betdltd
személyei parlament altal torténo felelésségre vonasanak proceduraja.

Individuum—konkrét ember, aki sajat, egyéni tulajdonsagokkal rendelkezik, amelyeket
a fejlodésének biolodgiai és szocialis feltételeinek befolyasa hataroz meg.

Inkorporacio—a jogi aktusok rendszerzési formdja, amelyeket bizonyos ismérvek
alapjan gytijteményekbe szednek, belsd tartalmuk megvaltoztatasa nélkiil.

Jog, objektiv — altalanosan kotelezd, formalisan meghatarozott viselkedési szabalyok
(normak), amelyeket az allam allit fel és véd, amelyek megsértése jogi feleldsségre vonassal
jar.

Jog, szubjektiv— meghatarozott személy lehetdsége a sziikségletei torvényes tton valod
kielégitésére.

Jogag — a jogrend eleme, azon jogi normak Osszessége, amelyek a jogviszonyokat
szabalyozzék a tarsadalmi viszonyok bizonyos szférajaban bizonyos jogszabalyozasi mddszer
segitségével.

Jogalanyisag— a fizikai és jogi személy azon képessége, hogy a megéllapitott rendnek
megfelelden jogviszonyok alanya, szubjektiv jogok ¢€s jogi kotelességek hordozdja legyen.

Jogalkalmazas — a kompetens allami szervek vagy azok tisztségviseldinek hatalmi
tevékenysége valamely jogi esetben egyéni hatdrozat elokészitése és elfogadasa jogi tények
¢s jogi normak alapjan.

Jogalkalmazasi aktus — kompetens allami szerv hivatalos dokumentuma, amelyet
valamely jogi ligy targyaldsanak eredményeként fogadnak el.
Jogalkotas — az allamnak a jogi normak hivatalos rogzitésével 0Gsszefliggd

tevékenységi iranya végzések létrehozasa, azok megvaltoztatasa, kibovitése és eltorlése
réveén.

Jogellenes magatartis — olyan magatartds, amely jogi normdk megsértését
tartalmazza, amely nem felel meg a jogi norméknak.

Jogelvek — azok a f0 eszmék, iranyad6 elvek, amelyek kifejezik az adott allam
jogrendje iranti alapkovetelményeket.

Jogeré — a jogi aktus alaptulajdonsagi, az, hogy miikodik és jogi kovetkezményeket
szlll, ami meghatarozza normai betartasdnak kotelezOségét, valamint meghatdrozza a jogi
aktusok egymashoz viszonyitott aranyat.

Jogértelmezés — a jogi normak tisztazasara és magyardzatdra iranyuld tevékenység,
leginkabb helyes, gyors és gazdasdgos megvalositasuk végett.

Jogi felelosség — a tarsadalmi felelésség fajtdja, amely a torvénysértokkel szemben
jogszabalyok altal eldirt szankciok alkalmazéasaban rejlik és amelyeket, sziikség esetén, az
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allami kényszer biztosit.

Jogi ideolégia — jogi nézetek, elképzelések, eszmék, elvek, fogalmak Osszessége,
amelyek bizonyos szocidlis tapasztalaton és tudomanyos ismereteken alapulnak €s rogzitve
lehetnek a 1étezd jogrendszerben és jogszabalyokban.

Jogi kultura — szellemi és anyagi értékek rendszere a jog miikodésének szférajaban.

Jogi magatartas — a személy olyan tettei, amelyek tarsadalmi jelentéséggel birnak,
amelyeket jogi normak szabalyoznak és jogi kovetkezményeket vonnak maguk utan.

Jogi norma — kotelez6 viselkedési szabaly, amely altalanos jellegii, az allam allitja fel
(vagy szankcionalja) a tarsadalmi viszonyok szabalyozasa véget és megfeleld allami
garanciak biztositjak.

Jogi szabalyozasi médszer — fogasok és modszerek Osszessége, amelyek segitségével
megvaldsul a jogviszonyok szabalyozasa.

Jogi tények — a jog normai altal elirt ¢életkoriilmények, amelyek el6idézik,
megvaltoztatjak vagy megsziintetik a jogviszonyokat.

Jogképesség — az egyénnek az a képessége, hogy jogokkal rendelkezzen.

Jogrendszer — a jogrendszer és annak gyakorlati megvalositasat lehetévé tévo
eszk0zok Osszessége, amelyek egy adott allam jogi fejlettségi szintjét jellemzik.

Jogrendszer — a rendezett és egymas kozott egyeztetett jogi normak Osszessége.

Jogsértések — deliktualis képességgel rendelkezé személy tarsadalmilag veszélyes
vagy artalmas blings tettei (tevékenysége vagy tétlensége), ami megsérti a jogi normakat, kart
okoz a jog altal védett tarsadalmi viszonyokban és jogi feleldsségre vonast von maga utan.

Jogszabalyok — egy allam normativ jogszabalyainak rendszere, amelyek a
legfontosabb tarsadalmi viszonyokat szabalyozzak.

Jogszeri magatartais — az alanyok tarsadalmilag sziikséges, kivant, megengedett,
tudatos magatartasa, amely megfelel a jogi normaknak.

Jogtudat — eszmék, elméletek, érzések, érzelmek, nézetek, stb. Osszessége,

amelyekben visszatiikr6z0dik az ember, a szocialis csoport, a tarsadalom egésze hozzéaallasa a
1étez6 vagy az Ohajtott joghoz, a jogi szabalyozas formaihoz és moédszereihez.

Jogviszonyok — jogi normak altal szabalyozott tarsadalmi viszonyok.

Joggyakorlas — a jogi normak alkalmazéasanak folyamata a jogalanyok magatartasaban
¢s gyakorlati tevékenységiikben a jogok megvalositasa €s a kotelességek teljesitését illetden.

Képviseleti demokracia — az allampolgéarok akarata kifejezésének €s jovadhagyasanak
modja az altaluk az allamhatalmi és helyi onkormanyzati szervekbe megvalasztott képviselok
réven.

Kettés allampolgar— olyan személy, aki egyszerre két vagy tobb allam
allampolgarsagaval rendelkezik.

Kodifikacio — a jogszabalyok rendszerezési formaja, amely 0j normativ aktus
létrehozasaban rejlik, a belsé tartalom megvaltozasaval.

Konfoderacio — az 0Osszetett allam forméja, amely szuverén allamok ideiglenes
szovetsége, amelyek egy meghatirozott szférdban, bizonyos kozos cél elérése érdekében
egyesiiltek.

Konszolidacié — a jogszabalyok rendszerzési formdja, amelynek folyamataban tobb
okiratot egyesitenek eggyé belso tartalmuk megvaltoztatasa nélkiil.

Kormany — az allam végrehajtéi hatalma univerzalis kompetencidju legfelsébb
kollegialis szerve.
Kormanyzasi forma — az dllamforma eleme, amely meghatdrozza az 4llamhatalom

megszervezésének modjat, a legfelsd allamhatalmi szervek létrehozasanak (kialakitasanak)
rendjét, e szervek kolcsonhatasanak rendjét és a hataskoreik elosztasat.

Kozrend — a tarsadalmi viszonyok rendszere, amely biztositja az emberek jogainak és
szabadséagjogainak, életiiknek és egészségiiknek a védelmét, a becsiilet és az emberi méltdsag
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iranti tiszteletet és jogi, valamint egyéb szocialis normak szabalyozzak.

Kozrend — a tarsadalmi viszonyok jogi allapota, amely biztositja a stabilitasukat,
rendezettségiiket és védelmiiket a jogi normak és a torvényesség kovetelményeinek tényleges
megvalodsitasa révén, a jogon alapul6 tarsadalmi rend.

Koztarsasag — az allamiranyitas formdja, amely mellett az 0sszes felsé szinti allami
szervet a lakossag valaszt meg bizonyos idOtartamra.

Kozvetlen (vagy direkt) demokracia — a nép kozvetlen részvételi formaja a politikai
¢s a tarsadalmi élet fontos hatdrozatainak elfogaddsaban és a hatalom gyakorldsanak az
alkotmany és egyéb jogalkotasi aktusok altal el6irt formaiban.

Monarchia— kormanyzasi forma, amelyben a legfels6 hatalom (egészben vagy
részben) az allam egyszemélyi vezetdjének kezében dsszpontosul €s, altalanos szabalyként,
oroklodik.

Monarchia, abszolit — olyan kormanyzasi forma, amelyben az uralkod6 hatalma
korlatlan.

Monarchia, korlatolt — olyan monarchia, amelyben az uralkodé hatalmat torvények,
vagy bizonyos allami szervek korlatozzak.

Naturalizalas (honositas) — allampolgarsag megszerzése egyik allampolgarsagrol
valo lemondasroél és a masik felvételérdl valo tudatos dontés kdvetkeztében.

Nemzeti szuverenitas — a nép, mint politikai nemzet szuverenitasa.

Néphatalom—a hatalom a népé ¢és azt kozvetleniil, vagy az allamhatalmi és helyi
onkormanyzati szervek révén gyakorolja.

Optaciéo — allampolgarsag megszerzése két vagy tobb olyan allampolgarsagbdl valo
valasztas révén, amelyre az ember jogosult.

Onkormanyzat — a néphatalom politikai-jogi intézménye, amely segitségével a
kozigazgatasi-teriileti egységekben a lakossag OnszervezOdése révén az dallam
beleegyezésével és tamogatasaval megvalosul a helyi ligyek iranyitasa.

Osszetett allam — allamforma, amelyben az 4llamon beliil léteznek olyan
kozigazgatasi-teriileti egységek, amelyek rendelkeznek az allami szuverenitds bizonyos
ismérveivel.

Politikai viszonyok — az allamhatalom megszerzésének, megszervezésének ¢és
gyakorlasanak folyaman kialakul6 viszonyok.

Primitiv tarsadalom — az els6 emberek megjelenésétdl az allam kialakulasaig tartd
periodus.

Ratifikacio — nemzetko6zi szerz6dés jovahagyasanak folyamata az allam legmagasabb
szintli térvényhozo szerve altal.

Referendum — a kozvetlen demokracia formaja, a legfontosabb altalanos allami vagy
helyi jelentéségli kérdésekkel kapcsolatos hatdrozatok 6ssznépi szavazason valo elfogadasa.

Szankcio — a jogi norma eleme, amely eldirja az allam kényszerité hatasanak eszkozeit
a norma nem teljesitése vagy megsértése esetén.

Személy — ember, intézmény, szervezet, a jogviszonyok alanya.

Személyiség — individuum, aki nem csak biologiai, hanem bizonyos szocidlis
tulajdonsagokkal is rendelkezik, amelyek mas emberekkel valé kapcsolataiban is
megnyilvanul.

Tarsadalmi normak — altalanos jellegli magatartdsi szabalyok, amelyek a tarsadalmi
viszonyok kiillonb6z0 szférait szabalyozzak, meghatarozzak az emberek magatartasat, tetteit a
tarsadalomban ¢és a tarsadalmi befolyas kiilonféle eszkozei altal biztositottak.

Tarsadalmi viszonyok — azok a viszonyok, amelyek az emberek kozott az
¢lettevékenységiik folyamataban kialakulnak (vagyis az emberi tarsadalomban).

Tarsadalmi-gazdasagi formacié — a tarsadalom meghatarozott térténelmi tipusa, a
torténelmi fejlodés soron kovetkezd 1épcsdfoka, amelyet a termelés bizonyos modszere és a
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termelési viszonyok sajatos formaja, mindenekel6tt a tulajdonviszonyok formaja hataroz
meg.

Totalitarizmus — az allami-politikai rendszer formaja, amelyet a tarsadalmi €let Gsszes
szféraja felett kialakitott allami kontroll jellemez, beleértve a csaladi, vallasi szférat, a
tomegtajékoztatasi eszkozoket, a civil szervezeteket, stb.

Torvény — legfelsd jogerdvel rendelkezd normativ aktus, amely a legfontosabb
tarsadalmi viszonyokat szabalyozza és torvényalkoto szerv vagy referendum fogadja el.

Torvényesség — az allam teriiletén hatalyos Osszes normativ-jogi okirat pontos €s
feltétlen betartasa a jog alanyai altal.

Unitarius (egyszeri allam) — olyan allamforma, amelyben az allam kozigazgatasi-
tertileti egységei nem rendelkeznek az allami szuverenitas ismérveivel.

Valasztas — a kozvetlen néphatalom formaja, amely eldirja az allamhatalmi és a helyi
onkormanyzati szervek 0sszetételének altalanos valasztas utjan térténd 1étrehozasat.

Valasztasi cenzusok — olyan elvarasok, korlatozasok, amelyek meghatarozzdk az
allampolgar lehetdségeit a valasztasokon.

Valasztasi rendszer — az allamhatalmi képviseleti szervek, a helyi 6nkormanyzatok
megszervezésének ¢és lebonyolitasanak rendje, illetve az allampolgarok valasztojoganak
megvaldsitasa.

Valasztojog (szubjektiv) —a személy szubjektiv politikai joga részt venni a
valasztasokon, valasztani és megvalasztottnak lenni.
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